PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
JEDINSTVENOM BIRACKOM SPISKU

Clan 1.

U Zakonu o jedinstvenom birackom spisku (,Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09,
99/11 i 44/24), u Clanu 4. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Nakon donosenja odluke o raspisivanju izbora, biraa koji je ve¢ upisan u
biracki spisak, a koji prijavi prebivaliste u drugoj jedinici lokalne samouprave,
odnosno u drugoj gradskoj opstini, opstinska, odnosno gradska uprava nadlezna
prema mestu novog prebivaliSta upisuje u deo birackog spiska prema mestu novog
prebivaliSsta ako ¢e najkasnije na dan izbora iste¢i Sest meseci od dana prijave
prebivalista u toj jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini.“.

Clan 2.

U Glavi Il. POSTUPAK VODEN]A BIRACKOG SPISKA naziv Odeljka 4. i &lan
14. menjaju se i glase:

»4. 1zlaganje birackog spiska na uvid gradanima
Clan 14.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave u cilju izlaganja birakog spiska na
uvid gradanima, na svojoj veb-prezentaciji omoguc¢ava uvid u podatke o biradima
(ime, ime jednog od roditelja i prezime) razvrstanim po birackim mestima za podrucje
jedinice lokalne samouprave.

Osim podataka iz stava 1. ovog €¢lana, ministarstvo nadlezno za poslove
uprave na svojoj veb-prezentaciji omoguc¢ava uvid i u podatke o broju birata po
domacdinstvu, odnosno adresi i broju stana.

Nakon zaklju€enja birackog spiska, ministarstvo nadlezno za poslove uprave,
osim podataka iz stava 1. ovog €lana, na svojoj veb-prezentaciji objavljuje i podatak
da li ¢e bira¢ na predstojeéim izborima glasati prema mestu prebivalista ili prema
mestu boravista u zemlji, odnosno prema mestu boravista u inostranstvu.

Pristup podacima iz st. 1-3. ovog ¢lana omoguc¢ava se prethodnim unoSenjem
podataka o jedinstvenom mati¢nom broju gradana i registarskom broju li¢ne karte
lica koje pristupa podacima na veb-prezentaciji ministarstva nadleznog za poslove
uprave.

Dan posle raspisivanja izbora, opstinska, odnosno gradska uprava koja
azurira biracki spisak za podrucje jedinice lokalne samouprave izlaze deo birackog
spiska za podrucje jedinice lokalne samouprave na uvid gradanima i to oglasava
preko sredstava javnog informisanja i, po potrebi, na drugi nacin i obaveStava
gradane da od opstinske, odnosno gradske uprave mogu do zakljuCenja birackog
spiska zahtevati donoSenje reSenja na kojima se zasnivaju promene u birackom
spisku.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave, do zaklju¢enja birackog spiska, na
svakih sedam dana objavljuje na svojoj veb-prezentaciji broj biraca razvrstanih po
jedinicama lokalne samouprave kao i podatke o broju promena u delu birackog
spiska pojedinacno za svaku jedinicu lokalne samouprave, kao i pravni osnov tih
promena za prethodnih sedam dana.



Nacin izlaganja dela birackog spiska koji se vodi za podrucje jedinice lokalne
samouprave blize ureduje ministar nadlezan za poslove uprave..

Clan 3.
Clan 21. menja se i glasi:
,Clan 21.

Pravo na uvid u biracki spisak imaju Clanovi i zamenici ¢lanova Republicke
izborne komisije, koji imaju pravo uvida u sve podatke o birac¢ima u birackom spisku,
osim jedinstvenog mati¢nog broja gradana, putem posebnog modula na veb-
prezentaciji ministarstva nadleZznog za poslove uprave, kojem se pristupa uz prijavu
dvofaktorskom autentikacijom.

Clan odnosno zamenik &lana Republike izborne komisije ima pravo da,
preko sekretara Republicke izborne komisije, uputi primedbu u pogledu tacnosti i
azurnosti birackog spiska ministarstvu nadleznom za poslove uprave, koje je duzno
da Republi¢koj izbornoj komisiji dostavi izjaSnjenje u roku od 15 dana od dana
prijema primedbe.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, u toku izbora, rok za izjaSnjenje ministarstva
nadleznog za poslove uprave po primedbi ¢lana odnosno zamenika ¢lana Republicke
izborne komisije iz stava 2. ovog ¢lana je pet dana od dana prijema primedbe.

Nakon raspisivanja izbora, pravo na uvid u sve podatke o biraCima u
birackom spisku, osim jedinstvenog mati¢nog broja gradana, ima i udruzenje koje je,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor narodnih poslanika, od strane
Republi¢ke izborne komisije dobilo ovlaSc¢enje za posmatranje izbora (domacdi
posmatrac), preko lica koje za to ovlasti, putem posebnog modula na veb-prezentaciji
ministarstva nadleznog za poslove uprave, kojem se pristupa uz prijavu
dvofaktorskom autentikacijom.

Od pravnosnaznosti proglasene izborne liste, pravo iz stava 4. ovog &lana
ima i podnosilac te progladene izborne liste, na nadin na koji to pravo ostvaruju
domaci posmatraci.

Podnosilac proglasene izborne liste ima pravo i da nadleZznom organu
podnese zahtev za promenu u biraCkom spisku, uz koji se moraju priloziti ovlaséenje
biraCa na kojeg se zahtev odnosi i odgovarajuéi dokazi.

Pravo iz st. 1, 4. i 5. ovog €lana moze se ostvariti tek nakon potpisivanja
pismene izjave o poverljivosti podataka kojom se potvrduje da je lice koje pristupa
podacima upoznato sa obavezom da prilikom pristupa podacima iz biraCkog spiska
mora postupati u skladu sa zakonom i isklju€ivo u svrhu ovlas¢enja koje mu je ovim
zakonom povereno.

Obrazac izjave iz stava 7. ovog Clana propisuje ministar nadleZzan za poslove
uprave i sastavni je deo propisa predvidenog za izvrSavanje ovog zakona.“.

Clan 4.
Posle Glave V. dodaje se Glava Va i €l. 22a-22p, koji glase:
,Va REVIZIJA BIRACKOG SPISKA
Pojam i nadleznost
Clan 22a

Revizija biratkog spiska je postupak analize i ocene kvaliteta, tacnosti,
pouzdanosti i efikasnosti vodenja i azuriranja birackog spiska.



Reviziju birackog spiska obavlja Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu
taCnosti i azuriranja birackog spiska (u daljem tekstu: Komisija).

U vrSenju ovlas¢enja u skladu sa ovim zakonom, Komisija donosi odluke,
podnosi zahteve, izdaje naloge, daje misljenja i donosi izvestaje.

Sastav Komisije
Clan 22b

Komisija je samostalno i nezavisno telo koje Cine deset ¢lanova i njihovi
zamenici koje imenuje Narodna skupstina.

Osam c¢lanova Komisije i njihovi zamenici imenuju se na predlog poslanickih
grupa u Narodnoj skupstini, dok se dva ¢lana Komisije i njihovi zamenici imenuju na
predlog udruzenja koja su od strane Republicke izborne komisije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izbor narodnih poslanika, dobila ovlas¢enja za
posmatranje najmanje tri izborna postupka i objavila najmanje tri izvestaja o nalazima
posmatranja tih izbornih postupaka.

Clan Komisije odnosno zamenik &lana Komisije ima svojstvo sluzbenog lica u
vrSenju ovladcéenja iz nadleznosti Komisije.

Nadleznost za predlaganje ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije
Clan 22v

Pet najveCih poslani¢kih grupa u Narodnoj skupstini koje su deo
parlamentarne vecine predlazu pet ¢lanova i pet zamenika ¢lanova Komisije i to tako
Sto svaka predlaze po jednog ¢lana i jednog zamenika ¢lana Komisije.

Poslanickom grupom koja je deo parlamentarne vecine smatra se poslanicka
grupa ciji su narodni poslanici glasali za izbor Viade.

Ako prilikom predlaganja ¢lanova Komisije u Narodnoj skupstini postoji samo
jedna poslani¢ka grupa koja &ini parlamentarnu vecéinu, toj poslani¢koj grupi pripada
pravo da predlozi svih pet ¢lanova i zamenika &lanova Komisije.

Ako prilikom predlaganja ¢lanova Komisije u Narodnoj skupstini postoji vise
od jedne a manje od pet poslani¢kih grupa koje ¢ine parlamentarnu vecinu, svaka od
ovih poslani¢kih grupa ima pravo da predloZi po jednog ¢lana i zamenika ¢lana
Komisije, s tim da najvecoj poslani¢koj grupi parlamentarne veéine pripada pravo da
predlozi preostale ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije.

Tri najveée opozicione poslanicke grupe u Narodnoj skupstini (poslanicke
grupe koje nisu deo parlamentarne vecine) predlazu svaka po jednog ¢lana i jednog
zamenika ¢lana Komisije.

Ako prilikom predlaganja ¢lanova Komisije u Narodnoj skupstini postoje samo
dve opozicione poslaniCke grupe, vecoj opozicionoj poslani¢koj grupi pripada pravo
da predloZi dva €lana i dva zamenika ¢lana Komisije, dok manjoj poslanic¢koj grupi
pripada pravo da predlozi jednog ¢lana i jednog zamenika ¢lana komisije.

Ako prilikom predlaganja ¢lanova Komisije u Narodnoj skupstini postoji samo
jedna opoziciona poslani¢ka grupa, njoj pripada pravo da predlozi sva tri ¢lana i tri
zamenika ¢lana Komisije.

Zainteresovano udruZenje koje ispunjava uslov iz ¢lana 22b ovog zakona (u
daljem tekstu: udruzenje) dostavlja predlog jednog ¢lana i jednog zamenika Clana
Komisije.

Ako prilikom predlaganja Clanova Komisije u Narodnoj skupstini ne postoje
opozicione poslani¢ke grupe, u tom slu¢aju dodatna dva ¢lana i dva zamenika ¢lana



Komisije predlazu udruzenja a jednog c¢lana i jednog zamenika ¢lana Komisije
predlaze najveca poslani¢ka grupa parlamentarne vecine.

Uslovi za imenovanje u Komisiju
Clan 22g
Za Clana i zamenika ¢lana Komisije moze biti predlozeno samo lice:

1) koje je drzavljanin Republike Srbije i ima prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije;

2) koje ima visoko obrazovanje iz pravnih, matematic¢kih, demografskih,
informacionih ili ekonomskih nauka ili drustveno-statistickih i drugih srodnih naucnih
oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Za Clana ili zamenika ¢lana Komisije ne moze da bude predlozeno odnosno
imenovano lice koje je narodni poslanik, ¢lan ili zamenik ¢lana Republi¢ke izborne
komisije ili koje je zaposleno, izabrano, imenovano ili postavljeno u ministarstvu
nadleznom za poslove uprave, ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove ili
opstinskom odnosno gradskom organu uprave, kao i lice koje je pravnosnazno
osudeno za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest meseci.

Predlaganje kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije
Clan 22d

Postupak predlaganja kandidata za ¢&lanove i zamenike &lanova Komisije
sprovodi odbor Narodne skupstine nadlezan za upravu (u daljem tekstu: Nadlezni
odbor).

Postupak predlaganja kandidata za c¢lanove i zamenike ¢&lanova novog
sastava Komisije pokreée se najkasnije Sest meseci pre isteka mandata imenovanih
¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije, tako $to predsednik Nadleznog odbora upucuje
dopis poslani¢kim grupama dok se na veb-prezentaciji Narodne skupstine objavljuje
javni poziv zainteresovanim udruzenjima, radi dostavljanja predloga kandidata za
Clanove i zamenike c&lanova Komisije. Dodatno, predsednik nadleznog odbora
upucuje dopis udruzenjima koja su od Republi¢ke izborne komisije dobila ovlasc¢enja
za posmatranje poslednja tri izborna postupka i objavila najmanje tri izvestaja o
nalazima posmatranja tih izbornih postupaka sa pozivom za dostavljanje predloga
kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije.

Predlozi kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije podnose se
Nadleznom odboru u roku od 15 dana od dana prijema dopisa predsednika
Nadleznog odbora iz stava 2. ovog ¢lana, odnosno od dana objavljivanja javnog
poziva.

Predlog kandidata sadrzi:
1) ime i prezime kandidata;
2) datum i mesto rodenja kandidata;

3) adresu stanovanja, broj telefona i adresu za prijem elektronske poste
kandidata;

4) podatke o obrazovanju kandidata;

5) podatke o radnom iskustvu kandidata;

6) ime i prezime i potpis ovlaS¢enog lica podnosioca predloga kandidata.
Uz predlog kandidata dostavlja se:



1) pismena saglasnost kandidata da prihvata kandidaturu za ¢lana odnosno
zamenika Clana Komisije, koja sadrzi njegovo ime, prezime i jedinstveni maticni broj
gradana;

2) izjava kandidata da ne postoje smetnje za imenovanje u Komisiju iz
¢lana 22g stav 2. ovog zakona;

3) isprava o oc€itanoj licnoj karti sa mikrokontrolerom (Cipom), odnosno
fotokopija licne karte bez mikrokontrolera kandidata;

4) dokaz o ste¢enom visokom obrazovanju kandidata;
5) dokaz o radnom iskustvu kandidata u struci.

Ako se za kandidata predlaze lice koje je ve¢ bilo imenovano u Komisiju, uz
predlog tog kandidata ne moraju da se dostave podaci i dokazi o ste€enom visokom
obrazovanju i radnom iskustvu kandidata u struci.

UdruZenja uz predlog kandidata dostavljaju i dokaz o ispunjenosti uslova iz
¢lana 22b stav 2. ovog zakona.

Razmatranje predloga kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije
Clan 224

Nadlezni odbor, u roku od 15 dana od isteka roka za predlaganje kandidata
za Clanove i zamenike ¢lanova Komisije, razmatra podnete predloge i ispituje da li su
predloge podneli ovladéeni predlagadi i da li kandidati za ¢lanove i zamenike ¢lanova
Komisije ispunjavaju uslove za imenovanje u Komisiju i o tome donosi odluku, i to
pojedinacno za svakog predlagaca kao i za svakog ¢lana i zamenika ¢lana Komisije,
a koju objavljuje na veb-prezentaciji Narodne skup$tine uz naznacenje kog dana je
odluka objavljena.

Protiv odluke iz stava 1. ovog ¢lana predlagaci i kandidati za ¢lana i zamenika
¢lana Komisije mogu izjaviti prigovor u roku od tri dana od dana objavljivanja odluke.
O prigovoru odlu€uje predsednik Narodne skupstine u roku od tri dana od dana
izjavljivanja prigovora.

Predlagadi i kandidati za ¢lana i zamenika ¢lana Komisije koji se imenuju iz
reda poslani¢kih grupa u Narodnoj skupstini mogu izjaviti prigovor samo protiv odluka
kojim se odlu€uje o predlagaCima odnosno predlozima za ¢lana i zamenika ¢lana
Komisije koji se imenuju na predlog poslani¢kih grupa u Narodnoj skupstini dok
predlagadi i kandidati za ¢lana i zamenika ¢lana Komisije koji se imenuju iz reda
udruzenja mogu izjaviti prigovor samo protiv odluka kojim se odluduje o0 o
predlagaima odnosno predlozima za C¢lana i zamenika ¢lana Komisije koji se
imenuju na predlog udruzenja.

Ako Nadlezni odbor utvrdi da neki od predlozenih kandidata za d&lana,
odnosno zamenika ¢lana Komisije ne ispunjava uslove za imenovanje u Komisiju iz
¢lana 22g ovog zakona, dostavi¢e predlagacu tog kandidata zahtev da podnese novi
predlog kandidata u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

Ako neka opoziciona poslani¢ka grupa koja je ovlaséeni predlaga¢ ne dostavi
predlog kandidata za clana i zamenika ¢lana Komisije, Nadlezni odbor ¢e se
pismenim putem obratiti sledecoj opozicionoj poslani¢koj grupi kojoj bi prema veli€ini
pripalo pravo predlaganja lica u Komisiju, zahtevom da ta poslani¢ka grupa dostavi
predlog jednog kandidata za ¢lana i jednog kandidata za zamenika ¢lana Komisije u
roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

Ako blagovremeno bude primljen predlog samo jednog udruzenja, Nadlezni
odbor ¢e se pismenim putem obratiti tom udruzZenju sa pozivom da dostavi predlog



jos jednog kandidata za ¢lana i jednog kandidata za zamenika ¢lana Komisije u roku
od 15 dana od dana prijema zahteva.

Ako blagovremeno budu primljeni predlozi vise od dva udruzenja, konacan
predlog po dva kandidata za &lanove i zamenike ¢lanova Komisije utvrduje se na
sastanku koji organizuje sluzba Nadleznog odbora.

Ako na sastanku udruZenja iz stava 7. ovog ¢lana ne bude postignut dogovor
0 po dva kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije, pristupa se glasanju u
kojem ucestvuju predstavnici prisutnih udruzenja. Svako udruzenje ima pravo da
glasa za dva kandidata za ¢lana i za dva kandidata za zamenika ¢lana Komisije. Dva
kandidata za Clana i dva kandidata za zamenika ¢lana Komisije koji su dobili najveci
broj glasova smatraju se kona¢nim predlogom za clanove i zamenike ¢lanova
Komisije. Ako se glasanjem ne moze utvrditi predlog jednog ili oba ¢lana odnosno
zamenika ¢lana Komisije usled jednakog broja glasova, pristupa se Zrebu u kojem
uestvuju kandidati koji su dobili jednak broj glasova. Zreb sprovodi sluzba
Nadleznog odbora.

Lista kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije
Clan 22e

Nadlezni odbor utvrduje listu od deset kandidata za ¢lanove i deset kandidata
za zamenike c&lanova Komisije (u daljem tekstu: Lista kandidata), koju podnosi
Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje.

Narodna skupstina je duzna da o Listi kandidata odlu¢i na prvoj narednoj
sednici, a najkasnije u roku od 45 dana od dana podnosenja Liste kandidata.

O Listi kandidata Narodna skupstina odlucuje u celini.

Ako za usvajanje Liste kandidata ne glasa potrebna vecina narodnih
poslanika, postupak predlaganja kandidata za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije
ponavlja se u roku od 15 dana od dana zavrSetka sednice Narodne skupstine na
kojoj se glasalo o Listi kandidata.

Izjava o poverljivosti podataka
Clan 22z

Nakon imenovanja, €lanovi i zamenici ¢lanova Komisije potpisuju pismenu
izjavu o poverljivosti podataka kojom potvrduju da su upoznati sa obavezom da
prilikom pristupa podacima o licnosti u izvrSavanju zadatka Komisije moraju postupati
u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita podataka o li¢nosti i iskljuivo u svrhu
ovlaséenja koja su im ovim zakonom poverena.

Komisija utvrduje izgled obrasca izjave o poverljivosti podataka.
Mandat ¢lanova i zamenika &lanova Komisije
Clan 22z
Clan i zamenik &lana Komisije imenuju se na period od pet godina.
Isto lice moze da bude imenovano u Komisiju najviSe dva puta.

Mandat ¢&lanova i zamenika C&lanova Komisije poclinje da teCe danom
donosenja odluke o njihovom imenovanju, a ne pre isteka pet godina od imenovanja
prethodnog sastava Komisije.

Pre isteka mandata, ¢lanu i zameniku ¢lana Komisije mandat prestaje po sili
zakona, a Narodna skup$tina po sluzbenoj duznosti utvrduje prestanak njegovog
mandata:

1) uslu€aju smrti;



2) ako izgubi izborno pravo;

3) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest meseci;

4) ako izgubi radnu sposobnost.

Narodna skupstina razreSava duznosti ¢lana, odnosno zamenika c&lana
Komisije:
1) ako podnese ostavku;

2) ako se utvrdi da ne ispunjava uslove za Clanstvo u Komisiji propisane
ovim zakonom;

3) bez opravdanog razloga propusti ili odbije da obavlja duznost &lana
odnosno zamenika ¢lana Komisije u periodu o najmanje mesec dana neprekidno ili u
periodu od 12 meseci u kojem najmanje Sest meseci ne obavlja svoju duznost.

Clan odnosno zamenik ¢lana Komisije ostavku podnosi u pismenom obliku
predsedniku Narodne skupstine, a potpis podnosioca mora biti overen u skladu sa
zakonom kojim se ureduje overavanje potpisa.

Predsednik Narodne skupstine raspusta Komisiju ako Komisija:

1) ne donese Poslovnik, Plan rada odnosno akt kojim se ureduje postupak
revizije birackog spiska u roku od 30 dana od dana isteka rokova utvrdenih ovim
zakonom za njihovo donoSenje;

2) ne podnese izvestaj o reviziji biraCkog spiska u roku od 30 dana od dana
isteka roka za podnoSenje izvestaja;

3) ne sprovede aktivnost utvrdenu Planom rada Komisije u roku od 60 dana
od isteka poslednjeg dana koji je Planom rada bio predviden za sprovodenje te
aktivnosti.

Odluku o raspustanju Komisije, predsednik Narodne skupstine donosi
narednog dana od dana prijema obavestenja o nastupanju slu¢aja iz stava 7. ovog
Clana.

Istovremeno sa raspustanjem Komisije, predsednik Narodne skup$tine
upucuje ovlaséenim predlagacCima i na veb-prezentaciji Narodne skupstine objavljuje
poziv da u roku od sedam dana od dana objavljivanja poziva dostave Nadleznom
odboru predloge kandidata za ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije.

U slu€aju raspustanja Komisije, postupak imenovanja novih ¢lanova Komisije
sprovodi se u skladu sa odredbama ovog zakona i mora se okoncati u roku od 45
dana od dana raspustanja Komisije.

Popunjavanje upraznjenog mesta u Komisiji
Clan 22i

Novog ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije predlaze ovlaséeni predlagac
koji je predlozio Clana, odnosno zamenika ¢lana Komisije kome je mandat prestao po
sili zakona, odnosno koji je razreSen duznosti, u roku od 15 dana od dana kada je
Narodna skupstina donela odluku kojom je utvrden prestanak mandata po sili
zakona, odnosno kojom je razreSen duznosti ¢lan, odnosno zamenik ¢lana Komisije.

Narodna skupstina imenuje novog €lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije u
roku od 45 dana od dana utvrdivanja prestanka mandata po sili zakona, odnosno od
dana razreSenja duznosti ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije.

Na postupak imenovanja novog €¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije
shodno se primenjuju odredbe €l. 22g do 22e ovog zakona.



Izuzetno od €lana 22z stav 1. ovog zakona, mandat ¢lana odnosno zamenika
Clana Komisije koji je imenovan umesto Clana odnosno zamenika Clana Komisije
kome je mandat prestao po sili zakona ili usled razreSenja traje do isteka mandata
¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije umesto kojeg je imenovan.

Ako je od donosenja odluke Narodne skupstine kojom je utvrden prestanak
mandata po sili zakona, odnosno kojom je €lan, odnosno zamenik ¢lana Komisije
razreSen duznosti do isteka mandata imenovanih ¢lanova i zamenika &lanova
Komisije ostalo manje od Sest meseci, neCe se pristupiti imenovanju novog ¢lana
odnosno zamenika Clana Komisije u skladu sa odredbama ovog C¢lana.

Ovlascenja Komisije
Clan 22
U svrhu obavljanja revizije birackog spiska, Komisija je ovlaséena da:

1) analizira podatke iz birackog spiska, kao i maticnih knjiga i evidencije
prebivalista i boravista gradana (u daljem tekstu: druge evidencije od znacaja za
vodenje birackog spiska) na nivou li¢nih podataka;

2) analizira pravnu valjanost reSenja na kojima se zasnivaju promene u
biraCkom spisku;

3) analizira odnosno prati statisticke parametre kretanja birackog spiska;

4) analizira proces aZzuriranja i autorizacije nad promenama u biraCkom
spisku;

5) analizira podatke o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i predlozenim
odnosno nalozenim merama u postupku inspekcijskog nadzora nad primenom
propisa kojim se ureduje biracki spisak;

6) analizira podatke ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove o
prebivalistu i boravistu gradana, pravhom osnovu po kojem je prijavljeno odnosno
odjavljeno prebivaliste i uskladenosti ovih podataka sa podacima u biraCkom spisku;

7) analizira izveStaje o postupanju sluzbenika ministarstva nadleznog za
unutradnje poslove zaduzenih za poslove sa gradanima (odobravanje prebivaliSta i
boravista gradana);

8) inicira, koordinira i nadzire terensku kontrolu biraCa na osnovu analiza
birackog spiska, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za unutrasnje poslove;

9) podnosi zahtev ministarstvu nadleznom za poslove uprave za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti u birackom spisku;

10) podnosi zahtev za pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti ako
u postupku utvrdivanja €injenica o upravljanju i tacnosti biractkog spiska nade da
postoje osnovi sumnje da je doSlo do krdenja zakona tako $to povredu zakona
prijavijuje nadleznim organima;

11) pribavlja podatke nadleznih organa o statistickim kretanjima u birackom
spisku, prebivaliStu, boravistu, pasivizaciji i drugim relevantnim podacima u vezi sa
birackim spiskom;

12) donosi periodi¢ne izvesStaje o statusu birackog spiska,;

13) inicira kampanju za edukaciju biraa o azuriranju biratkog spiska u
saradnji sa javnim medijskim servisima, ministarstvom nadleznim za poslove uprave i
Republi¢kom izbornom komisijom;

14) inicira saradnju relevantnih institucija radi efikasnog sprovodenja mera za
unapredenje integriteta birackog spiska;



15) analizira i poredi druge evidencije od znaaja za vodenje birackog
spiska;

16) analizira postupanja i ovlas¢enja sluzbenika koji vode biracki spisak, kao
i obuke koje oni prolaze;

17) analizira informacionu bezbednost softvera birackog spiska;

18) analizira bezbednost baza podataka na osnovu tehni¢kih opisa
(prostorije, serveri) i drugih evidencija od zna€aja za vodenje birackog spiska;

19) analizira pravni okvir koji ureduje nacin vodenja birackog spiska i drugih
evidencija od znac¢aja za vodenje biratkog spiska;

20) analizira podatke republickog organa nadleznog za poslove statistike i
drugih organa koji su zaduzeni za poslove statistike i poredi ih sa podacima iz drugih
evidencija od znacCaja za vodenje biratkog spiska, kao i sa podacima iz birackog
spiska;

21) sprovodi i druge analize neophodne da bi se utvrdio stepen integriteta
postupka azuriranja birackog spiska;

22) sprovodi edukaciju lica ovlas¢éenih za vodenje delova birackog spiska u
jedinicima lokalne samouprave, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove
uprave i Republi¢kom izbornom komisijom;

23) inicira donoSenje ili izmene propisa i daje misljenje o nacrtima zakona i
drugih propisa koji ureduju pitanja iz delokruga Komisije;

24) analizira postupak zaposljavanja ili angazovanja sluzbenika koji vode
biracki spisak;

25) analizira postupanja i ovlascenja sluzbenika koji vode biracki spisak, kao
i obuke koji oni prolaze, na osnovu podataka dobijenih od ministarstva nadleznog za
poslove uprave;

26) analizira opremu (softver i hardver) i bezbednost opreme koju sluzbenici
koriste u vodenju evidencija gradana (mati¢ne knjige i drugi registri) koje su od
znaCaja za vodenje birackog spiska;

27) analizira bezbednost baza podataka (prostorije, serveri) evidencija
gradana (matiCne knjige i drugi registri) koje su od znaaja za vodenje biratkog
spiska;

28) donosi Poslovnik i Plan rada Komisije;

29) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv odgovornog
lica u organu javne vlasti koje ne postupi u skladu sa njenim zahtevima,;

30) razmatra primedbe gradana u vezi sa pitanjima koja su u nadleznosti
Komisije;

31) donosi izveStaj o obavljenoj reviziji biratkog spiska kao i posebne
izvestaje, u skladu sa ovim zakonom;

32) prati primenu preporuka iz izvestaja o obavljenoj reviziji birackog spiska i
posebnih izvestaja, u skladu sa ovim zakonom.

Za vrSenje ovlaScenja iz stava 1. tac. 1)-7), 11), 13)-22), 24-27) i 32) ovog
¢lana ne donosi se posebna odluke Komisije.

U vrSenju ovlaS¢enja iz stava 1. ovog Clana, ¢lanovi i zamenici ¢lanova
Komisije imaju pravo uvida u sve podatke o biraima u biratkom spisku, putem
posebnog modula na veb-prezentaciji ministarstva nadleZznog za poslove uprave,
kojem se pristupa uz prijavu dvofaktorskom autentikacijom.



10

Svi organi drzavne uprave, teritorijalne autonomije i jedinica lokalne
samouprave duzni su da odluCe o zahtevu Komisije, kao i da Komisiji, na njen
zahtev, dostave sve podatke i informacije odnosno omoguce pristup evidencijama
koje su od znaCaja za vodenje birackog spiska i promene u biratkom spisku a
odnose se na utvrdivanje tacnosti izvrSenih upisa, odnosno promena u biraCkom
spisku, u roku od osam dana od dana prijema zahteva. Zahtev mozZe sadrzati vise
dopuna u pogledu vrste i sadrzine trazenih isprava.

Clan odnosno zamenik ¢lana Komisije ima pravo da prisustvuje terenskoj
kontroli iz stava 1. taCka 8) ovog ¢lana.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave je duzno da Komisiju izvesti o
postupanju po zahtevu Komisije iz stava 1. tacka 9) ovog ¢lana u roku od 30 dana od
prijema zahteva Komisije.

Poslovnikom Komisija blize ureduje organizaciju i nacin svoga rada.
Postupak revizije birackog spiska blize se ureduje posebnim aktom Komisije.
Izvestaj o reviziji birackog spiska i posebni izvestaiji
Clan 22k

O obavljenoj reviziji biratkog spiska, Komisija podnosi izvestaj Narodnoj
skupstini do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, a najkasnije Sest
meseci pre roka za raspisivanja redovnih izbora za narodne poslanike odnosno
redovnih izbora za predsednika Republike (u daljem tekstu: lzvestaj o reviziji).

Izvestaj o reviziji sadrzi preporuke nadleznim organima i organizacijama za
unapredenije vodenja i azuriranja birackog spiska sa preciznom specifikacijom na koji
organ odnosno organizaciju se koja preporuka odnosi.

IzveStaj o reviziji Komisija dostavlja organima i organizacijama na koje se
odnose preporuke iz Izvestaja o reviziji.

Organi i organizacije na koje se odnose preporuke iz IzveStaja o reviziji duzni
su da po preporukama postupe i da o tome podnesu izvestaj Komisiji u roku od 120
dana od dana prijema Izvestaja o reviziji.

Tokom obavljanja revizije, Komisija moze da donese posebne izvesStaje sa
preporukama nadleznim organima i organizacijama za unapredenje vodenja i
azuriranja birackog spiska (u daljem tekstu: Posebni izvestaj).

Organ odnosno organizacija na koju se odnose preporuke iz Posebnog
izvestaja duzna je da po preporukama postupi i da o tome podnese izvestaj Komisiji
u roku od 60 dana od dana prijema Posebnog izvestaja.

Posebni izvestaj je sastavni deo Izvestaja o reviziji.
Praéenje primene preporuka i podnoSenje izvestaja Narodnoj skupstini
Clan 22

Komisija prati primenu preporuka i razmatra izveStaje o postupanju po
preporukama koje joj podnose nadlezZni organi i organizacije.

U roku od 45 dana od dana isteka roka za podnoSenje izveStaja nadleznih
organa, odnosno organizacija o postupanju po preporukama iz lzvestaja o reviziji ili
Posebnog izvesStaja, Komisija razmatra postupanje tih organa, odnosno organizacije
po preporukama i o tome podnosi izvestaj Narodnoj skupstini.

Ukoliko Komisija prilikom razmatranja izvestaja o primeni preporuka utvrdi da
organ ili organizacija nije postupila po preporukama iz Izvestaja o reviziji, zakljuckom
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nalaze organu ili organizaciji da postupi po preporukama i o tome u roku od 30 dana
od dana dostavljanja zakljuCka podnese izveStaj Komisiji.

Sednici Komisije na kojoj se razmatra postupanje po preporukama duzan je
da prisustvuje predstavnik nadleznog organa odnosno organizacije na koju se
preporuke odnose.

Odlucivanje Komisije
Clan 22lj

Za donos$enje odluke Komisije potrebno je da za nju glasa najmanje sedam
Clanova Komisije, pod uslovom da su za dono$enje odluke glasala najmanje dva
¢lana imenovana na predlog poslani¢kih grupa u Narodnoj skupétini koje su deo
parlamentarne veéine, najmanje dva c¢lana imenovana na predlog opozicionih
poslani¢kih grupa u Narodnoj skupétini i oba ¢lana imenovana na predlog udruZenja,
osim ako je ovim zakonom drugacije propisano.

Zamenik ¢lana Komisije zamenjuje c¢lana Komisije u sluaju njegovog
odsustva, prestanka mandata po sili zakona ili razreSenja, do imenovanja novog
¢lana Komisije.

Zamenik ¢lana Komisije ima pravo glasa u odsustvu ¢lana Komisije kojeg
zamenjuje.

Zamenik ¢lana Komisije ima ista prava i duznosti kao i ¢lan Komisije kojeg
zamenjuje.

Prva sednica Komisije
Clan 22m

Prvu sednicu Komisije saziva predsednik Narodne skupstine, u roku od 30
dana od dana imenovanja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije.

Komisija na prvoj sednici:

1) bira tri clana Komisije, od kojih je jedan imenovan na predlog poslanickih
grupa koje su deo parlamentarne vecine, jedan imenovan na predlog opozicionih
poslanickih grupa i jedan imenovan na predlog udruzenja, koji ¢e se na godinu dana
smenjivati na funkciji predsednika Komisije;

2) donosi Poslovnik;

3) donosi Plan rada Komisije i finansijski plan koji mora biti uskladen sa
finansijskim planom Narodne skupstine.

Predsednik Komisije
Clan 22n

Predsednik Komisije saziva sednice Komisije, predsedava sednicama, stara
se o redu na sednicama, kao i o sprovodenju Plana rada Komisije i potpisuje akte
Komisije.

U sluCaju odsutnosti ili spreCenosti predsednika Komisije da predsedava
sednici Komisije, sednici predsedava zamenik ¢lana Komisije koji je imenovan na
predlog istog ovlaS¢enog predlagaca kao i predsednik Komisije.

Promena ¢lanova Komisije izabranih u skladu sa ¢lanom 22m stav 2. tacka 1)
ovog zakona za obavljanje funkcije predsednika Komisije svakog novog sastava
Komisije nastavlja se prema redosledu koji je utvrdio prvi sastav Komisije.

Uc€esnici u radu Komisije
Clan 22nj
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U radu Komisije, bez prava odlucivanja, u€estvuju:
1) tri predstavnika ministarstva nadleznog za poslove uprave;
2) jedan predstavnik ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove;

3) jedan predstavnik Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.

Organi iz stava 1. ovog Clana duzni su da odrede svoje predstavnike, u roku
od 15 dana od dana prijema pismenog zahteva Komisije.

U radu Komisije, bez prava odlu¢ivanja, po pozivu Komisije, mogu
ucestvovati i:

1) predstavnici medunarodnih organizacija i strucnjaci sa znanjem iz oblasti
rada Komisije;

2) drzavni sluzbenici u organima drzavne uprave i sluzbenici u organima
autonomnih pokrajina, odnosno organima jedinica lokalne samouprave sa znanjem iz
oblasti rada Komisije, koje odredi rukovodilac organa u kojima su ova lica zaposlena.

Pozvana lica iz stava 3. ovog ¢lana duzna su da Komisiji u€ine dostupnim sve
informacije neophodne za vrSenje ovlad¢enja Komisije propisanih ovim zakonom.

Clanovi i zamenici &lanova Republicke izborne komisije imaju pravo da
Komisiji dostavljaju primedbe u pogledu taénosti i azurnosti birackog spiska, u skladu
sa svojim pravom na uvid u biracki spisak.

Komisija je duzna da o primedbama ¢lanova i zamenika ¢lanova Republicke
izborne komisije dostavi izjaSnjenje Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 30 dana
od dana prijema primedbe.

Kada se na sednici Komisije razmatraju primedbe koje ¢lan odnosno zamenik
¢lana Republi¢ke izborne komisije dostavi Komisiji u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana,
na sednicu se poziva ¢lan odnosno zamenik ¢lana Republi¢ke izborne komisije koiji je
dostavio primedbe.

Javnost rada Komisije
Clan 220
Rad Komisije je javan.

Javnost rada Komisije obezbeduje se objavljivanjem na veb-prezentaciji
Komisije: saziva sednica Komisije, opStih akata Komisije, izveStaja koje Komisija
podnosi Narodnoj skup$tini, posebnih izvestaja, Plana rada, zapisnika sa sednica
Komisije i drugih informacija iz delokruga rada Komisije od znacaja za javnost.

Sednicama Komisije mogu da prisustvuju, u svojstvu posmatraca, do dva
oblasti izbora i koje je Komisiji podnelo prijavu za posmatranje rada Komisije uz
obavezu potpisivanja izjave o poverljivosti podataka iz Clana 22Z ovog zakona.
Postupak prijavijivanja za posmatranje rada Komisije ureduje se Poslovnikom
Komisije.

Izuzetno, Komisija, na predlog ¢lana Komisije, moze odluditi da iskljuci
javnost iz zakonom predvidenih slu€ajeva.

U toku izbora, sednicama Komisije mogu da prisustvuju i predstavnici
udruzenja koja su, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor narodnih poslanika,
dobila ovlas¢enja za posmatranje izbora.

Komisija na veb-prezentaciji omoguc¢ava posebnu formu po kojoj gradani
mogu podnositi primedbe u vezi sa pitanjima koja su u nadleznosti Komisije.
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Komisija izdaje saop$tenja za javnost o svom radu i aktivnostima najmanje
jednom mesecno, putem veb-prezentacije Komisije.

Komisija je duZna da u lzveStaju o reviziji posebno navede ukupan broj
primedbi podnetih od strane gradana kao i nacin na koji je po njima postupljeno.

Uslovi za rad Komisije
Clan 22p

Uslove za rad Komisije (kadrovske, prostorne i tehnicke) obezbeduje
Narodna skupstina.

Komisija ima sekretara i zamenika sekretara koje odredi generalni sekretar
Narodne skupstine iz reda zaposlenih u Sluzbi Narodne skupstine.

Za sekretara i zamenika sekretara Komisije moze da bude odredeno samo
ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.

Za potrebe obavljanja revizije birackog spiska, Komisija moZe da angazuje
struéna lica sa visokim obrazovanjem iz matematickih, demografskih, informacionih ili
ekonomskih nauka ili drustveno-statistickih i drugih srodnih nau¢nih oblasti.

Prilikom vr8enja ovlaSc¢enja iz Clana 22j stav 1. tatka 8) ovog zakona Komisija
moze da angazuje druga stru¢na lica, koja bez odlaganja moraju potpisati pismenu
izjavu o poverljivosti podataka iz ¢lana 22z ovog zakona.

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, o ¢emu
se stara generalni sekretar Narodne skupstine.

Clanovi i zamenici &lanova Komisije imaju pravo na mese¢nu naknadu za rad
u Komisiji u iznosu jedne i po prosecne zarade bez poreza i doprinosa isplaéene u
Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa
nadleznog za poslove statistike.

Clanovi i zamenici élanova Komisije ostvaruju pravo na naknadu trokova koji
nastaju u vezi s njihovim radom u Komisiji shodno propisima kojima se ureduju
naknade i druga primanja izabranih i postavljenih lica u drzavnim organima.

Stru¢na lica koja angazuje Komisija u skladu sa stavom 4. ovoga ¢lana imaju

pravo na nov€anu naknadu, €iji iznos utvrduje odbor Narodne skup$tine nadlezan za
administrativno-budZetska pitanja.

Clan 5.
Posle Glave VI. dodaju se Glava Vla i ¢lan 24a koji glase:
,Vla ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI
Obaveze u vezi sa zastitom podataka o licnosti
Clan 24a

Podaci sadrzani u biraCkom spisku obraduju se isklju€ivo u svrhu ostvarivanja
biratkog prava, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je uredena zaStita
podataka o licnhosti.

Sva lica koja po bilo kom osnovu predvidenim ovim zakonom imaju pristup
podacima o li¢nosti u biraCkom spisku duzna su da sa tim podacima postupaju u
skladu sa zakonom kojim je uredena zastita podataka o licnosti i iskljuivo u svrhu
vrSenja ovlascenja koja su im ovim zakonom poverena.

Podaci o liénosti biraa kojima se pristupa u biraCkom spisku ne smeju se
koristiti u politicke svrhe, za potrebe vodenja izborne kampanje niti na drugi nacin
zloupotrebljavati.”.
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Clan 6.
U ¢lanu 25. posle stava 1. dodaju se st. 2-5. koji glase:

,2Nov€anom kaznom od od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice koje koristi podatke o li€nosti u birackom spisku suprotno ¢&lanu
24a ovog zakona ili povredi obaveze predvidene izjavom o poverljivosti.

Za prekrdaj iz stava 2. ovog €¢lana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fiziCko lice koje neovlasceno pristupi podacima o licnosti u birackom spisku, koristi ili
otkrije podatke o licnosti u birackom spisku.

Nov&anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu odnosno organizaciji ako:

1) organ odnosno organizacija postupi suprotno ¢lanu 22j stav 4. ovog
zakona;

2) organ odnosnho organizacija koristi podatke o liénosti u biraCkom spisku
suprotno ¢lanu 24a ovog zakona;

3) organ odnosno organizacija na koje se odnose preporuke iz Izvestaja o
reviziji ne podnese Komisiji izve$taj o postupanju po preporukama u roku od 120
dana od dana prijema lzvestaja o reviziji ili ne postupi po preporukama Komisije.“.

Clan 7.

Nadlezni odbor ¢e postupak predlaganja prvog sastava Komisije u skladu sa
odredbama ovog zakona pokrenuti u roku od 15 dana od dana stupanja na shagu
ovog zakona.

Clan 8.

Prvi sastav Komisije koji bude imenovan u skladu sa odredbama ovog
zakona, duzan je da u roku od devet meseci od dana imenovanja ¢lanova i zamenika
Clanova Komisije obavi prvu reviziju biratkog spiska i Narodnoj skupstini podnese
Izvestaj o reviziji.

Clan 9.

Tri ¢lana prvog sastava Komisije koji na prvoj sednici Komisije, u skladu sa
odredbama ovog zakona, budu izabrani da budu predsednici Komisije, do isteka roka
iz ¢lana 8. ovog zakona smenjivace se na funkciji predsednika Komisije na tri
meseca.

Prvi predsednik prvog sastava Komisije bi¢e ¢lan Komisije koji je imenovan
na predlog udruzenja.

Clan 10.

Narodna skupstina ¢e razreSiti duznosti ¢lana, odnosno zamenika clana
prvog sastava Komisije koji duZe od tri meseca ne prisustvuje sednicama Komisije.

Clan 11.

Ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove duzno je da ministarstvu
nadleznom za poslove uprave dostavi podatke potrebne za izvrSenje zadataka iz
Clana 2. ovog zakona u roku od pet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 12.

Ministar nadlezan za poslove uprave duZan je da propise predvidene za
izvrSavanje Zakona o jedinstvenom birackom spisku uskladi sa odredbama ovog
zakona u roku od pet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazac izjave iz ¢lana 3. ovog zakona ministar nadlezan za poslove uprave
propisuje u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 13.

Obrazac izjave iz €¢lana 4. ovog zakona (Clan 22z), prvi sastav Komisije
propisuje u roku od 15 dana od dana odrZavanja prve sednice.

Akt iz Clana 4. ovog zakona (Clan 22j stav 8) prvi sastav Komisije donosi u
roku od 30 dana od dana odrzavanja prve sednice.

Clan 14.

Veb-prezentacija Komisije uspostavlja se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 15.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije“, osim odredaba ¢lana 2. stav 1. i st. 3-7. koje se
primenjuju po isteku tri meseca od dana stupanja ovog zakona na shagu i odredbe
Clana 2. stav 2. koja se primenjuje po isteku Sest meseci od dana stupanja ovog
zakona na snagu
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 42.
stav 2. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da se prikupljanje, drzanje,
obrada i kori§¢enje podataka o li¢nosti ureduju zakonom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Nakon konstituisanja Cetrnaestog saziva Narodne skupétine, u Narodnoj
skupstini je pocCetkom aprila 2024. godine zapocet parlamentarni dijalog o
unapredenju izbornih uslova i primeni preporuka iz izveStaja posmatrackih misija
Kancelarije OEBS za demokratiju i ljudska prava (ODIHR) o posmatranju izbora u
Republici Srbiji. Ovaj dijalog je u skladu sa prvom prioritetnom preporukom ODIHR iz
Konaénog izveStaja o vanrednim parlamentarnim izborima odrzanim 17. decembra
2023. godine (u daljem tekstu: Izvestaj o izborima iz 2023. godine), koja glasi: ,Da bi
se efikasno sprovele preporuke navedene u ovom i prethodnim izvestajima ODIHR o
posmatranju izbora, neophodne izmene zakonodavstva bi trebalo inicirati dovoljno
pre narednih izbora kroz uklju€iv konsultativni proces zasnovan na Sirokom
politickom konsenzusu. Ako bude rekonstituisana, meduresorna Radna grupa za
koordinaciju i pra¢enje sprovodenja primene preporuka za unapredenje izbornog
procesa trebalo bi da funkcionie potpuno transparentno, uz uklju€ivanje relevantnih
aktera, kao $to su organizacije civilnog drustva“.

U skladu sa dogovorom koji su u okviru parlamentarnog dijaloga postigle
poslani¢ke grupe u Narodnoj skupstini, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je
29. aprila 2024. godine doneo Odluku o obrazovanju Radne grupe za unapredenje
izbornog procesat, u &iji sastav su usli predstavnici poslanickih grupa parlamentarne
vecéine, pojedine opozicione poslani¢ke grupe, narodni poslanici politickih stranaka
nacionalnih manjina koje nemaju svoje poslaniCke grupe, kao i predstavnici tri
organizacije civilnog drustva (udruzenja CRTA, Centar za slobodne izbore i
demokratiju i Transparentnost Srbija). U skladu sa navedenom odlukom, Radnoj
grupi za unapredenje izbornog procesa (u daljem tekstu: Radna grupa) predsedavao
je Clan Radne grupe imenovan na predlog udruZenja (Transparentnost Srbija).
Obrazovanje radne grupe praktiéno predstavlja dodatno ispunjenje prve prioritetne
preporuke ODIHR iz Izve$taja o izborima iz 2023. godine.

Tokom parlamentarnog dijaloga, kao jedna od klju¢nih tema, nametnulo se
ispunjenje jo$ jedne od prioritetnih preporuke ODIHR iz lzveStaja o izborima iz 2023.
godine (prioritena preporuka 4), koja glasi: ,Da bi se odgovorilo na zabrinutosti u vezi
sa tacnoSéu biraCkog spiska i povecalo poverenje javnosti, trebalo bi preispitati
relevantne zakone, propise i prakse kako bi se omogucio pristup podacima o
registraciji biraa i olakSalo sprovodenje znacajne revizije Jedinstvenog birackog
spiska uz ucesce relevantnih aktera, ukljuujuci politicke stranke i civilno drustvo, a u
skladu sa standardima zaStite podataka“. Preporuka o reviziji Jedinstvenog birackog
spiska sadrzana je i u Konaénom izvestaju o posmatranju lokalnih izbora odrzanih 2.
juna 2024. godine (prioritetna preporuka broj 3).

Na zahtev opozicionih poslani¢kih grupa, postignut je dogovor da se, u cilju
ispunjenja citirane prioritetne preporuke 4 iz lzvestaja o izborima iz 2023. godine,

1 04 bpoj: 06-961/24 on 29. anpuna 2024. roguHe, 04 Bpoj: 06-961/24-87, og 10. maja 2024. roguHe, 04
Bpoj: 06-961/24-101 op 21. jyHa 2024. roguHe n 04 Bbpoj: 06-961/24-190 op 23. HoBembpa 2024.
roguHe
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zakonom uspostavi komisija sa zadatkom i ovlascenjima za reviziju Jedinstvenog
birackog spiska.

U skladu sa navedenim, Predlogom zakona se predlaze uspostavljanje
stalne komisije sa zadatkom da obavlja periodiéne revizije Jedinstvenog birackog
spiska, sto ukljucuje i utvrdivanje Cinjeniénog stanja o upravljanju, vodenju i taénosti
Jedinstvenog birackog spiska i kontrolisanje postupka njegovog azuriranja, a sve u
ciliju unapredenja ta¢nosti, ali i transparentnosti i poverenja gradana u Jedinstveni
biracki spisak.

Osim navedenog, Predlogom zakona se Zeli unaprediti poverenje gradana
u Jedinstveni biracki spisak i kroz unoSenje zakonskih odredbi o dostupnosti
podataka u Jedinstvenom birackom spisku kako najSiroj javnosti, tako i politiCkim
subjektima koji u€estvuju na izborima i domacim posmatracima izbornog procesa, sto
je u skladu sa preporukama ODIHR u vezi sa potrebom objavljivanja podataka o
upisu birata u biracki spisak koji su dovoljno detaljni da omogucée znacajnu
verifikaciju tacnosti broja bira¢a (preporuka broj 13 iz Konac¢nog izvestaja o izborima
za predsednika Republike odrzanim 2017. godine, preporuke br. 6 i 16 iz Kona¢nog
izvestaja o izborima za narodne poslanike odrzanim 2020. godine, preporuka broj 4
iz lzveStaja o izborima odrzanim 2023. godine i preporuka broj 4 iz Konacnog
izvestaja o lokalnim izborima od 2. juna 2024. godine).

Radna grupa je ostvarila saradnju sa ODIHR, koji je 28. novembra 2024.
godine dostavio Radnoj grupi prve neformalne komentare na u tom trenutku aktuelne
predloge nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom birackom
spisku, koje su Radnoj grupi podneli narodni poslanik UglieSa Mrdi¢, ¢lan Radne
grupe ispred Poslani¢ke grupe ALEKSANDAR VUCIC — Srbija ne sme da stane i
Udruzenje CRTA. U navedenom dokumentu se iznosi opSta ocena prema kojoj su,
sveukupno gledano, predloZeni nacrti u skladu sa prethodnim preporukama ODIHR u
vezi sa jedinstvenim birackim spiskom i, koji, ako se implementiraju, pruzaju solidnu
oshovu za njihovo postovanje.

U skladu sa Odlukom o obrazovanju Radne grupe za unapredenje
izbornog procesa, Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo, 11. januara 2025.
godine, dostavljena oba predloga za izmene i dopune Zakona o jedinstvenom
birackom spisku, na dalje postupanje. Narodni poslanik UglieSa Mrdi¢ je naknadno,
23. januara 2025. godine, Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo dostavio
unapredenu verziju svog predloga, izmenjenu u cilju dodatnog priblizavanja predlogu
Udruzenja CRTA.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je organizovao Ccetiri javna
sludanja posveéena razmatranju predloga. Javna sludanja su odrzana 27. januara
2025. godine u Beogradu, 21. februara 2025. godine u Kragujevcu, 3. marta 2025.
godine u NiSu i 20. marta 2025. godine u Novom Sadu. Uz navedena javnha sluanja,
unapredeni predlog narodnog poslanika UglieSe Mrdi¢a bio je predmet komentara
ODIHR od 28. marta 2025. godine.

Nakon navedenih javnih sluSanja i komentara ODIHR, narodni poslanik
UgljeSa Mrdi¢ je Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo, odnosno njenoj Radnoj
grupi za unapredenje izbornog procesa u vise navrata dostavljao nove verzije svog
predloga, i to: 29. aprila, 11. juna, 14.i 28. jula, 8. i 12. septembra i 13. oktobra 2025.
godine. Navedeni predlozi su bili revidirani i unapredeni u skladu sa misljenjima koje
je ODIHR dostavljao Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo 2. juna, 10. jula, 3.
septembra i 3. oktobra 2025. godine. Dodatno, na tekstove predloga su uticala i nova
javna sluSanja koja su, u organizaciji Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
odrzana 19. juna u NiSu, 20. juna u Kragujevcu, 23. juna u Novom Sadu te 24. juna i
18. jula 2025. godine u Beogradu, kao i pismeni komentari koje su pojedina
zainteresovana lica, kao i Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu
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podataka o li¢nosti dostavili u skladu sa zaklju¢kom sa poslednjeg javnog slusanja
odrzanog 18. jula 2025. godine u Beogradu.

Konacan tekst, odnosno Predlog zakona proistekao je iz poslednjeg
predloga narodnog poslanika UglieSe Mrdi¢a od 14. oktobra 2025. godine, koji je
istog dana bio dostavljen svim poslani¢kim grupama u Narodnoj skupstini, kao i
udruzenjima CRTA, CeSID i Transparentnost Srbija.

Osim navedenog, Predlogom zakona se Zzeli konsekventno razraditi
primena odredbe Clana 6. stav 2. Zakona o jedinstvenom biractkom spisku nakon
raspisivanja izbora. Naime, dopunama Zakona o jedinstvenom birackom spisku
donetim 10. maja 2024. godine propisano je da se biraC koji je veé upisan u
jedinstveni biracki spisak (u daljem tekstu: JBS) i koji prijavi prebivaliSte u drugoj
jedinici lokalne samouprave, odnosno u drugoj gradskoj opétini, upisuje u deo JBS
prema mestu novog prebivalista nakon Sest meseci od dana prijave tog prebivalista.
Primena navedene dopune Zakona o jedinstvenom biraCkom spisku nakon
raspisivanja izbora otvara pitanje upisa u JBS onih birata kojima Sest meseci od
dana prijave prebivaliSta u novoj jedinici lokalne samouprave istiCe nakon zakljuenja
JBS a najkasnije do dana izbora. Prema vazeéim zakonskim odredbama, do
zaklju€enja JBS (do 15 dana pre dana glasanja) reSenja o promenama u JBS donosi
opstinska, odnosno gradska uprava, i to po sluzbenoj duznosti ili na zahtev gradana,
a nakon zaklju€enja JBS pa sve do 72 Casa pre dana izbora, ministarstvo nadlezno
za poslove uprave, ali iskljuéivo na zahtev gradana, a ne i po sluzbenoj duznosti.
UzevSi navedeno u vidu, nakon zakljuéenja JBS u sluaju raspisivanja izbora
izvrSenje zakonske obaveze upisa biraa u deo JBS istekom Sest meseci od
preseljenja bilo bi prakti€cno moguée samo u sluaju da sdm bira¢ to zatrazi. Osim
toga, ovakav upis uopste ne bi bio mogu¢ u slucaju onih bira¢a kojima bi Sest meseci
od preseljenja istekao u vremenu izmedu 72 Casa pre dana izbora i samog dana
izbora, jer izmene u JBS tada viSe nisu mogucée. Kako bi se izbegli svi navedeni
problemi, Predlogom zakona se, dakle, zeli precizirati primena odredbe ¢lana 6. stav
2. Zakona o jedinstvenom birackom spisku u slu¢aju raspisivanja izbora.

Il OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona se propisuje obaveza nadleznog opstinskog
odnosno gradskog organa uprave da, nakon raspisivanja izbora, osim maloletnih lica
koja biracko pravo treba da steknu najkasnije na dan izbora?, u deo JBS za kaji je
nadlezan, odmah upiSe i onog bira¢a koji je ve¢ upisan u JBS po osnovu prethodnog
prebivalista i koji je prijavio novo prebivaliSte na teritoriji te opstine, grada odnosno
gradske opstine, ako ¢e zakonski rok od Sest meseci za upis u JBS po osnovu
promene prebivalista isteéi najkasnije na dan izbora. Na predloZeni nacin se reSavaju
sve nedoumice proistekle iz odredbe ¢&lana 6. stav 2. Zakona o jedinstvenom
birackom spisku.

Clanovi 2. i 3. Predloga zakona imaju za svrhu da, u duhu preporuka
ODIHR, unaprede transparentnost JBS, kroz unoSenje u osnhovni tekst zakona
nekoliko reSenja kojima se, kao prvo, definiSe skup podataka koji na svojoj veb-
prezentaciji objavljuje ministarstvo nadlezno za poslove uprave (trenutno je to
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave - MDULS) radi uvida najSire
javnosti, a potom i definiSe pravo pristupa, odnosno uvida u JBS od strane ¢lanova i
zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije, zatim domacih posmatrac¢a izbornog
procesa, kao i podnosilaca proglasenih izbornih lista.

2 OBa obaBes3a je npeasuheHa YnaHom 4. ctas 1. 3akoHa 0 jeAMHCTBEHOM BMpayYKoOM CnMCKY
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Tako se Clanom 2. Predloga zakona, kroz sustinski dopunu ¢lana 14.
osnovnog zakona dodavanjem pet novih stavova, predlaze uvodenje obaveze za
MDULS da, do zaklju¢enja JBS, na svakih sedam dana objavljuje podatke o broju i
pravhom osnovu promena u JBS koje se vrSe u svakoj od jedinica lokalne
samouprave. Ovakvo reSenje se oslanja na predlog Udruzenja CRTA da se
navedena obaveza poveri opsStinskim i gradskim upravama, kojima je zakonom
poveren posao azuriranja JBS za svoje teritorije. Medutim, kako bi se osiguralo da se
navedeni podaci za celu teritoriju Republike Srbije objavljuju uniformno i
blagovremeno, predlaze se, kao $to je ve¢ navedeno, da tu obavezu preuzme na
sebe MDULS.

Osim toga, predlaze se da objavljivanje broja biraca po jedinicima lokalne
samouprave, S§to je trenutno obaveza iz Uputstva za sprovodenje Zakona o
jedinstvenom birackom spisku (,Sluzbeni glasnik RS, br. 15/12, 88/18, 67/20, 40/21,
90/21, 16/22, 34/24 i 44/24), postane zakonska kategorija, s tim $to se Predlogom
zakona predvida da se ovi podaci, umesto do sada na mese¢nom, objavljuju na
nedeljenom nivou. Ovakvo reSenje odgovara i predlogu UdruZenja CRTA.

Predlaze se, dalje, da se zakonski definiSe obim informacija koje ¢e
ubuduce biti trajno dostupne na uvid javnosti, i to o biraCima razvrstanim po birackim
mestima u okviru svake jedinice lokalne samouprave. Tako se definiSu, prvo, licni
podaci biraca (ime, ime jednog od roditelja i prezime), a zatim i broj¢ani pokazatelji
broja bira¢a po domacinstvu, adresi i broju stana. Dodatno, uvodi se obaveza da se,
nakon zaklju¢enja JBS, objavljuje i podatak da li je bira€ u izvod iz biratkog spiska
upisan po osnovu prebivalista ili prijave glasanja po mestu boravista (tzv. izabrano
mesto glasanja). Podatak o glasanju prema mestu boravista se, u skladu sa
Zakonom o jedinstvenom biratkom spisku, na zahtev bira¢a u JBS unosi za svake
izbore posebno, i to tek nakon raspisivanja izbora, a sve do pet dana pre zakljuéenja
JBS, zbog Cega se ti podaci, po prirodi stvari, mogu objavljivati tek nakon zaklju€enja
JBS. Sve navedeno odgovara reSenjima sadrzanim u poslednjem predlogu
Udruzenja CRTA.

Predlozena reSenja predstavljaju bitno unapredenje u odnosu na trenutno
stanje, s obzirom na to da je tatkom 10. stav 3. Uputstva za sprovodenje Zakona o
jedinstvenom birackom spisku trenutno propisano da MDULS nakon zaklju¢enja JBS
objavljuje podatke o imenima i prezimenima biraca po birackim mestima za podrucje
jedinice lokalne samouprave. Dalje, predloZzeno reSenje ima za svrhu i zakonsko
definisanje obrade licnih podataka biraa, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni glasnik RS, broj 87/18). Na ovaj nacin se, kao
Sto je to ve¢ pomenuto, bitno unapreduje transparentnost JBS, uz istovremeno
vodenje racuna o zastiti osetljivin podataka o li¢nosti biraca.

Dosada$niji stavovi 1. i 2. ¢lana 14. postali bi stavovi 5. i 7. predloZzenog
novog ¢lana 14.

Clan 3, kroz izmenu é&lana 21. osnovnog zakona, ima za svrhu, kao prvo,
uvodenje novog mehanizma za detaljniji uvid u JBS kroz propisivanje prava ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije (kako onih u stalnom, tako i u proSirenom sastavu, koji
postoji tokom sprovodenja izbora) na pristup podacima o biraima u JBS. Ovakvo
reSenje predstavlja dodatni vid kontinuiranog pracenja stanja u JBS, zajedno sa
Komisijom za reviziju, verifikaciju i kontrolu taCnosti i azuriranja birackog spiska (u
daliem tekstu: Komisija), Cije se obrazovanje predlaze ovim predlogom zakona.
Predlozeni mehanizam je dodatno ojacan predloZzenim pravom svakog clana i
zamenika Clana RepubliCke izborne komisije da uputi konkretnu primedbu i od
MDULS dobije odgovor po pitanju tacnosti i azurnosti JBS, u roku od 15 dana od
prijema primedbe. Tokom izbora, rok za odgovor MDULS je skracen na pet dana,
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usled cCinjenice da su, po prirodi stvari, tokom izbora pitanja u vezi sa JBS bitno
aktuelnija i, samim tim, hitnija.

S druge strane, unapreduje se i precizira poloZaj podnosilaca proglasenih
izbornih lista (samim tim i predlaga¢a kandidata za predsednika Republike, s obzirom
na to da se odredbe Zakona o jedinstvenom birackom spisku shodno primenjuju i na
izbore za predsednika Republike). Prema sadasnjoj zakonskoj odredbi, pravo na uvid
i na podnoSenje zahteva za promenu u birackom spisku ima i podnosilac izborne liste
ili lice koje on ovlasti, po istom postupku po kome to pravo imaju i gradani.
Predlogom zakona se predlaze da ovlas¢eno lice podnosioca izborne liste ima bitno
olakSan pristup JBS preko modula na veb-prezentaciji MDULS, pri ¢emu ce biti
omogucen pristup podacima o svim biraima, dok je prema vazecem zakonu taj
pristup bio ograni€en samo na podatke o biraCima koji su za taj pristup dali
saglasnost podnosiocu izborne liste. Prema Predlogu zakona, saglasnost bira¢a ce
se traziti samo za slucaj da podnosilac izborne liste zeli da podnese zahtev za
promenu u JBS koja se odnosi na tog biraca.

U cilju dodatne transparetnosti, a u skladu sa preporukom iz misljenja
ODIHR, Predlogom zakona se predlaZze i pravo uvida u JBS od strane domacih
udruzenja koja tokom izbora od Republicke izborne komisije dobiju ovias¢enje za
praéenje rada organa za sprovodenje izbora (tzv. domaci posmatradi).

Bitnu novinu u Predlogu zakona predstavlija reSenje prema kojem se
pristup podacima u JBS uslovljava prethodnim potpisivanjem odgovarajuée pismene
izjave o poverljivosti podataka. Predlogom zakona se, kroz ¢&lan 5. predlaze
dodavanje posebne Glave VI i novog €lana 24a u tekst osnovnog zakona, kojim se
naglaSava zakonska obaveza svih lica koja po bilo kom osnhovu predvidenim
Zakonom o jedinstvenom birackom spisku imaju pristup podacima o licnosti u JBS da
sa tim podacima postupaju u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita podataka o
licnosti i isklju€ivo u svrhu vrdenja ovlaséenja koja su im ovim zakonom poverena.

U svrhu naro€itog naglasavanja ove obaveze, potpisivanje navedene
izjave od strane €lanova i zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije, domacih
posmatraca i podnosilaca izbornih lista predlaze se ¢lanom 3, odnosno izmenjenim
¢lanom 21. osnovog teksta Zakona o jedinstvenom birackom spisku, dok bi za
¢lanove Komisije ta obaveza bila propisana novim ¢lanom 22z, s tom razlikom $to
izjava koju treba da potpiSu ¢lanovi Komisije obuhvata zastitu li€nih podataka iz svih
evidencija kojima su ¢lanovi Komisije ovlaséeni da pristupaju, a ne samo iz JBS.
Izjavu iz ¢lana 4. Predloga zakona, koja se odnosi na zastitu licnih podataka samo iz
JBS, propisace ministar nadlezan za poslove uprave, imaju¢i u vidu da rukovodi
organom drZavne uprave nadleznim za vodenje JBS. S druge strane, predlaze se da
obrazac izjave iz ¢lana 22z utvrdi Komisija. Obavezu potpisivanja izjave iz ¢lana 22z
imace i posmatraci rada Komisije koji se budu prijavili Komisiji za praéenje njenog
rada.

Clanom 4. Predloga zakona predlaze se dodavanje nove glave Va i 19
novih ¢lanova zakona (Cl. 22a-22p), kojima bi se predvideo i uredio postupak revizije
JBS, kao trajne aktivnosti koju treba da redovno obavlja posebna komisija kao stalno
telo Cije se obrazovanje predvida Predlogom zakona.

Clan 22a definide pojam revizije JBS i tu nadleznost poverava Komisiji za
reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i azuriranja birackog spiska.

U skladu sa €l. 22b i 22v, Komisiju bi Cinilo deset ¢lanova i deset njihovih
zamenika, koje ¢e imenovati Narodna skupstina. PredlaZe se da osam od tih deset
Clanova (ukljucujuci tu i njihove zamenike) bude imenovano na predlog poslanickih
grupa u Narodnoj skupstini, dok bi dva ¢lana i dva zamenika ¢lanova bila imenovana
na predlog udruZenja koja su zvani¢no posmatrala najmanje tri izborna postupka na
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nacionalnom nivou (izbore za narodne poslanike ili izbore za predsednika Republike)
i 0 njima objavila izveStaje sa nalazima izveStavanja. Ovako usko postavljen uslov za
udruzenja izraz je Zelje da u rad Komisije budu uklju€eni predstavnici relevantnih
udruzenja koja su se konkretno bavila izborima, odnosno praéenjem izbornih
postupaka. Predlozena inkluzivha struktura Komisije predstavlja i ispunjenje
preporuke ODIHR u vezi sa potrebom ukljuCivanja politiCkih subjekata i organizacija
civilnog drustva u reviziju JBS.

Clanom 22b se ¢&lanovima i zamenicima &lanova Komisije dodeljuje status
sluzbenog lica u obavljanju duznosti u Komisiji. Ovakvim reSenjem se, kao prvo,
obezbeduje pravna zastita ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije u skladu sa
odredbama Krivi€nog zakonika, te im se ujedno povecava i obaveza da u obavljanju
svoje duzZnosti postupaju savesno i zakonito.

Predlaze se da Clanstvo u Komisiji bude strukturirano tako da pet ¢lanova
bude imenovano na predlog parlamentarne vecine (poslani¢kih grupa d&iji su narodni
poslanici glasali za izbor Vlade), tri ¢lana imenovana na predlog opozicionih
poslani¢kih grupa (koje nisu deo parlamentarne vecine) i dva ¢lana imenovana na
predlog udruzenja. Na predloZzeni nacin se Zeli uspostaviti realan odnos
parlamentarne vecine i opozicije u Narodnoj skupstini, uz adekvatnu zastupljenost i
relevantnih udruzZenja. Jedini izuzetak od pravila da tri ¢lana i zamenika clana
Komisije budu imenovana na predlog parlamentarne opozicije predstavlja situacija u
kojoj u Narodnoj skupstini ne postoji nijedna opoziciona poslani¢ka grupa; u tom
slucaju bi poslani¢ke grupe parlamentarne vecine predlagale sedam ¢lanova i sedam
zamenika ¢lanova Komisije, dok bi udruzenja predlagala tri &lana i tri zamenika ¢lana
Komisije.

Clanom 22g predvidaju se kvalifikatorni i diskvalifikatorni uslovi za élanstvo
u Komisiji, kojima se, s jedne strane, Zeli obezbediti da Komisiju Cine lica sa
kvalifikacijama od znalaja za obavljanje zadatka Komisije, a, s druge strane, spreciti
da u Komisiji budu lica za koje se moze smatrati da su u mogu¢em sukobu interesa
imaju¢i u vidu njihov status narodnog poslanika koji ¢e eventualno razmatrati
izveStaje Komisije ili status €lana ili zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije koji
¢e imati pravo da upucuje primedbe Komisiji, kao i status u organima Ciji ¢e rad i
postupanje, pre svega u pogledu vodenja i azuriranja JBS, biti predmet razmatranja
od strane Komisije. Utvrduje se zabrana da u sastav Komisije ude lice koje je
pravnosnazno osudeno za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje
Sest meseci, kao poseban diskvalifikatorni uslov dostojnosti za ¢lanstvo u Komisiji.

Postupak imenovanja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije ureduje se ¢l.
22d-22e.

Predlaze se da postupak predlaganja kandidata za ¢lanove i zamenike
Clanova Komisije sprovodi skupstinski odbor u Cijem su delokrugu poslovi drzavne
uprave (trenutno je to Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu).
Postupak predlaganja bi trebalo da zapone najkasnije Sest meseci pre isteka
mandata ,odlaze¢em® sastavu Komisije, ¢ime se ostavlja dovoljno vremena da se
blagovremeno sprovedu svi koraci predloZzene procedure i na vreme imenuje nov
sastav Komisije. Pokretanje postupka predstavlja upucéivanje dopisa od strane
predsednika nadleznog skupstinskog odbora poslaniCkim grupama koje se u skladu
sa odredbama ¢lana 22v smatraju ovlad¢enim predlagagima, sa pozivom da u roku
od 15 dana od prijema dopisa odboru predloze ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije.
Zainteresovana udruzenja se pozivaju objavljivanjem na veb-prezentaciji Narodne
skupstine javnog poziva za predlaganje kandidata za Clanstvo u Komisiji, s tim Sto
predsednik nadleznog skupstinskog odbora treba i da se neposredno, pismeno obrati
udruzenjima koja su posmatrala poslednja tri izborna postupka i objavila izvestaje o
rezultatima tog posmatranja.
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Clanom 22d definise se, takode, sadrzaj predloga kandidata, kao i prate¢a
dokumentacija, koji se dostavljaju nadleznom skupstinskom odboru.

Clan 22d ureduje razmatranje podnetih kandidatura od strane nadleznog
odbora, pri Eemu se predvida mogucnost da neka ovlaséena opoziciona poslanitka
grupa ne dostavi predlog svog kandidata, u kom slu¢aju nadlezni odbor treba da se
obrati slede¢oj po veli€ini opozicionoj poslani¢koj grupi zahtevom za dostavljanje
predloga kandidata. S obzirom na to da se clanom 22v predvida da svako
zainteresovano udruzenje treba da dostavi predlog jednog ¢€lana i jednog zamenika
¢lana Komisije, ovim ¢lanom se ureduje situacija u kojoj nadlezni odbor primi predlog
samo jednog, odnosno viSe od dva udruZenja koja ispunjavaju formalni uslov iz €lana
22b da budu ovlaséeni predlagaci. Dakle, u slu€aju da nadlezni odbor dobije predlog
dva udruzenja i da se predlozi imaju smatrati urednim odnosno pravno valjanim, oba
predloga ¢e, po logici stvari, biti uvrStena u ukupnu Listu kandidata, te se ta situacija
izriCito ne reguliSe zakonom. Za slu¢aj da se prijavi samo jedno udruzenje, predvida
se upucivanje poziva tom udruzenju da predlozi jos po jednog ¢lana i zamenika ¢lana
Komisije. U slu€aju da budu primljeni predlozi viSe od dva udruZenja, predvida se
organizovanje sastanka tih udruZenja radi utvrdivanja konaCnog predloga po dva
kandidata za ¢lana i zamenika ¢lana. Mehanizam utvrdivanja tog kona¢nog predloga
podrazumeva, prvo, mogucnost postizanja medusobnog dogovora udruzenja, zatim
glasanje u slu€aju da dogovor ne bude postignut, te, na kraju, Zreb, ako rezultat
glasanja ne bude doveo do predloga po dva ¢lana i zamenika &lana Komisije. Zreb bi
se, dakle, sprovodio u sluc¢aju da npr. tri predloZzena kandidata za ¢lana na glasanju
dobiju isti i istovremeno najveci broj glasova. Takode, u slu€aju da jedan predlozeni
kandidat dobije najvecéi broj glasova, dok sledeci najveéi broj glasova dobiju dva
predlozena kandidata, zreb bi se sprovodio izmedu ta dva predlozena kandidata,
kako bi se utvrdilo ko ¢e, uz predloZzenog kandidata koji je dobio najveci broj glasova,
biti drugi kandidat za ¢lana Komisije. Sve navedeno se primenjuje i kada je u pitanju
utvrdivanje predloga za zamenike ¢lanova Komisije.

U cilju obezbedivanja mogucnosti da se ospori odluka nadleznog odbora o
tome da li su kandidate predloZili ovlasc¢eni predlagaci kao i da li predloZeni kandidati
ispunjavaju zakonske uslove da budu imenovani u Komisiju, predvida se, prvo,
obaveza nadleznog odbora da glasa o svakom pojedinatnom predlagacu i
pojedinaénom kandidatu, a zatim i moguc¢nost da se te odluke ospore podnosSenjem
prigovora o kojem treba da odludi predsednik Narodne skup$tine. Pravo prigovora se
daje svakom predlagacu i predlozenom kandidatu, s tom razlikom Sto predlagadi i
kandidati iz reda poslani¢kih grupa ne mogu da osporavaju predlagace i kandidate iz
reda udruZenja, i obrnuto.

U skladu sa &lanom 22e, nadlezni odbor treba da utvrdi i Narodnoj
skupstini podnese listu sa deset kandidata za Clanove i deset kandidata za zamenike
Clanova Komisije i o kojoj Narodna skupstina treba da odlu¢i na prvoj narednoj
sednici, a najkasnije u roku od 45 dana od podnoSenja liste kandidata Narodnoj
skupstini od strane nadleznog odbora. Narodna skupstina glasa o listi kandidata kao
takvoj, dakle u celini, a ne pojedinacnim izjadSnjavanjem o imenovanju svakog od
kandidata. Na ovaj nacin se obezbeduje da Komisija ili bude imenovana u potpunom
sastavu ili da se, u sluaju da za listu kandidata ne glasa potrebna vecina, ponovi
celokupni postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova Komisije.

Clanom 22z se predvida petogodi$nje trajanje mandata &lanova i zamenika
¢lanova Komisije, sa moguénosc¢u jos samo jednog imenovanja u Komisiju. Predvida
se, takode, da mandat ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije po€inje da tee danom
donosSenja odluke o njihovom imenovanju, s tim da ne moze da po¢ne da te€e pre
nego Sto istekne mandat ,odlazecem” sastavu Komisije, ¢ime se svakom sastavu
Komisije garantuje ispunjenje punog petogodiSnjeg mandata.
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Clanovima 22z i 22i ureduju se, takode, prestanak mandata &lanu i
zameniku c¢lana Komisije pre isteka mandata same Komisije, kao i postupak
imenovanja novog €lana umesto ¢lana kome je prestao mandat. U odnosu na osnove
za razreSenje predvidene ¢lanom 22z, bitno je ukazati na to da se kao jedan od
oshova predlaze propustanije ili odbijanje obavljanja duznosti u Komisiji u odredenom
vremenskom periodu, kako bi se obezbedili uslovi za aktivan rad svih Clanova
Komisije na ispunjenju zahtevnog i veoma bithog zadatka utvrdenog ovim predlogom
zakona.

Clanom 22z se uvodi i moguénost da predsednik Narodne skupstine
raspusti Komisiju ako ne izvrSava svoje osnovne zakonske obaveze, odnosno ne
donese osnovne akte potrebne za njen rad (Poslovnik, Plan rada i akt kojim treba da
se uredi postupak revizije) ili ne primenjuje Plan rada, te ne podnese lzvestaj o
reviziji. Na ovaj se nacin, kroz propisivanje posledice neaktivhog rada Komisije,
zakonom insistira na odgovornom obavljanju duznosti svih ¢lanova i zamenika
¢lanova Komisije.

Clanom 22i se predvida da se novi élan, odnosno zamenik &lana Komisije
predlaze u roku od 15 dana od dana dono$enja odluke Narodne skupstine u vezi sa
prestankom mandata prethodnog ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije, nakon
Cega se dalji postupak sprovodi shodnom primenom odredaba o predlaganju novog
sastava Komisije.

Kako bi se obezbedilo da se na svakih pet godina imenuje kompletan nov
sastav Komisije, ¢lanom 22i se predvida da se ¢lan odnosno zamenik ¢lana Komisije
koji bude imenovan umesto ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije kojem mandat
bude prestao pre isteka pet godina od njegovog imenovanja, ne imenuje na pun
mandat od pet godina, ve¢ samo do isteka mandata ¢lana odnosno zamenika ¢lana
umesto kojeg je imenovan. Sledstveno tome, predvida se da se neée pristupiti
imenovanju novog c¢lana odnosno zamenika Clana Komisije ako je do isteka
petogodiSnjeg mandata Komisije ostalo manje od Sest meseci. Ovo stoga $to bi, u
skladu sa €¢lanom 22d, u ovom slu€aju trebalo da zapoéne postupak imenovanja
celokupnog novog sastava Komisije, pa bi parcijalno imenovanje samo jednog &lana
odnosno zamenika ¢lana Komisije bilo nesvrsishodno.

Clanom 22j su taksativno definisana ovlaséenja Komisije u postupku
izvrSenja svog zadatka, pri ¢emu je bitno napomenuti da u kontekstu revizije JBS
Komisija ima pravo analiziranja podataka i iz drugih drzavnih evidencija koje su usko
povezane sa vodenjem JBS i na kojima se promene u JVS zasnivaju, a to su mati¢ne
knjige rodenih, ven€anih i umrlih, koje se vode u skladu sa Zakonom o mati¢nim
knjigama (,Sluzbeni glasnik RS br. 20/09, 145/14 i 47/18), kao i evidencija
prebivalista i boravista gradana, koja se vodi u skladu sa Zakonom o prebivalistu i
boravistu gradana (,Sluzbeni glasnik RS, broj 87/11).

Istim ¢lanom se predvida da Komisija donosi poslovnik, kao i poseban akt
kojim ¢e se detaljnije urediti postupak revizije birackog spiska.

Posebno je znaCajna odredba koja definiSe ovlaScenja Cije vrSenje ne
zavisi od donoSenje posebne odluke Komisije, ¢ime se otklanjaju moguée nedoumice
u vezi sa njihovom prakti¢nom primenom u radu Komisije.

U skladu sa ¢lanom 22k, Komisija bi imala obavezu da Narodnoj skupstini
podnosi izvestaj o obavljenoj reviziji svake godine, vodedi raCuna o ogranicenju da, u
skladu sa preporukom iz midljenja ODIHR, to mora biti najkasnije Sest meseci pre
Ustavom Republike Srbije predvidenih rokova za raspisivanje redovnih izbora za
narodne poslanike, odnosno izbora za predsednika Republike (90 dana pre isteka
mandata Narodne skup$tine, odnosno mandata predsednika Republike).
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IzvesStaj o obavljenoj reviziji treba da sadrzi i konkretne preporuke,
odnosno mere za unapredenje ne samo nacina na koji se JBS vodi odnosno aZurira
od strane opstinskih i gradskih uprava, ve¢ i naCina na koji se vode druge sa JBS
povezane sluzbene evidencije o statusu gradana.

Kako se predlaze ¢lanom 22k, Komisija bi izvestaj o obavljenoj reviziji, radi
daljeg postupanja, dostavljala organima i organizacijama na koje se odnose
preporuke. Ovi organi i organizacije ¢e biti duzni da po preporukama Komisije
postupe u roku od 120 dana od dana prijema izvestaja o obavljenoj reviziji i da o tom
postupanju izveste Komisiju.

U cilju obezbedivanja efikasnosti i efektivnosti rada Komisije, Predlog
zakona, u novom ¢lanu 22k, predvida mogucnost da Komisija, tokom godine,
sacinjava i posebne izvestaje koji sadrze preporuke koje zahtevaju pravovremenu
reakciju odredenog organa ili organizacije. Zbog toga se predlaze da rok za
postupanje po preporukama sadrzanim u posebnim izvestajima bude duplo kraci od
roka iz izvestaja o obavljenoj reviziji.

Clanom 22| se definie prac¢enje primene preporuka od strane Komisije, o
¢emu ¢e Komisija podnositi posebne izvestaje Narodnoj skupstini, kako bi Narodna
skupstina, sa svoje strane a preko resornih odbora, u vrSenju kontrolne funkcije
pratila poStovanje obaveza nadleznih organa i organizacija proisteklih iz preporuka
Komisije.

Nacin odlu¢ivanja Komisije ureden je ¢lanom 22lj. Predlaze se jasnho
definisanje potrebne vecine za donoSenje odluke (sedam glasova za). Dodatni
korektivni faktor predstavlja uslov da za svaku odluku moraju da glasaju najmanje po
dva c&lana iz svake od tri strukture zastupliene u Komisiji (parlamentarne vecine,
parlamentarne opozicije i udruzenja). Na ovaj nacin se obezbeduje da u odlukama
Komisije uestvuju sve tri strukture zastupljene u Komisiji. Istim ¢lanom je definisan i
poloZaj zamenika ¢lana Komisije, uklju€ujuéi tu i moguénost uesSc¢a u odlucivanju
Komisije.

Clanom 22m definie se prva sednica Komisije, koju saziva predsednik
Narodne skupstine, u roku od 30 dana od dana imenovanja sastava Komisije. Ovim
¢lanom se utvrduje da se na poziciji predsednika Komisije na godinu dana smenjuju
tri ¢lana Komisije koje Komisija bira na prvoj sednici, i to tako $to se hira po jedan
Clan iz svake od tri strukture zastupljene u Komisiji. Istim ¢lanom se, takode, definise
da na prvoj sednici Komisija treba da donese Poslovnik, Plan rada Komisije i
finansijski plan.

Clanom 22n definiu se ovlaséenja predsednika Komisije, te nije
predvideno postojanje zamenika predsednika, ve¢ je uredena jedino situacija u kojoj
predsednik Komisije nije u mogucnosti da predsedava sednici Komisije, kada ga
zamenjuje zamenik ¢lana imenovan na predlog ovlaséenog predlagaca koji je
predloZio i predsednika Komisije.

Poslednjim stavom ¢lana 22n predvida se da se rotacija na mestu
predsednika svakog novog sastava Komisije obavlja prema redosledu koji utvrdi prvi
sastav Komisije, Sto znaci da svaki novi sastav Komisije ne utvrduje nov redosled
predsedavanja, ve¢ mesto predsednika preuzima €¢lan izabran na prvoj sednici novog
sastava Komisije koji je imenovan na predlog onog predlagaca kojem to mesto
pripada u skladu sa redosledom koiji je utvrden od strane prvog sastava Komisije. Na
ovaj nacin se obezbeduje da sve tri grupacije zastupliene u Komisiji (parlamentarna
vecina, parlamentarna opozicija i udruzenja) ravnhomerno rukovode radom Komisije,
te se spreCava mogucnost da predsednik ,odlazeceg” i prvi predsednik novog
sastava Komisije budu ¢lanovi imenovani na predlog iste grupacije.
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Prema &lanu 22nj, u radu Komisije, bez prava odlucivanja, mogu i treba da
uCestvuju predstavnici ministarstava nadleznih za unutraSnje poslove i poslove
uprave, kao i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti. Rukovodioci navedenih organa treba da odrede svoje predstavnike u roku od
15 dana od prijema pismenog zahteva Komisije. Po pozivu, u radu Komisije, takode
bez prava odlucivanja, mogu da uéestvuju i predstavnici medunarodnih organizacija i
struénjaci sa znanjem iz oblasti rada Komisije, kao i drzavni sluzbenici u organima
drzavne uprave i sluzbenici u organima autonomnih pokrajina, odnosno organima
jednica lokalne samouprave sa znanjem iz oblasti rada Komisije, koje odredi
rukovodilac organa u kojima su ova lica zaposlena. Na ovaj nacin se obezbeduje
adekvatna podrska u radu Komisije, bilo kroz pruzanje informacija u vezi sa radom
nadleznih organa, bilo kroz pruzanje strune podrSke c¢lanovima i zamenicima
Clanova Komisije.

Istim ¢lanom se predvida posebno pravo ¢lanova i zamenika ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije da Komisiji upuéuju primedbe u pogledu tacnosti i
azurnosti JBS, da od Komisije dobiju izjaSnjenje na te primedbe, kao i da budu
pozvani na sednicu Komisije na kojoj se te primedbe razmatraju.

Clanom 220 se ureduje javnost rada Komisije. Tako se ovim &lanom
predvida da Komisija ima svoju veb-prezentaciju na kojoj ¢e se objavljivati svi
najvazniji akti nastali u radu Komisije, s tim Sto ¢e, prema slovu zakona, gradanima
biti omoguéeno da putem veb-prezentacije Komisiji upu¢uju primedbe po pitanjima
kojima Komisija treba i moze da se bauvi.

Transparentnost rada Komisije bitno je unapredena omogucavanjem
zainteresovanim registrovanim domacim udruzenjima Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti
izbora, da, u skladu sa postupkom koji treba da bude ureden Poslovnikom Komisije,
podnesu odgovarajucu prijavu Komisiji za posmatranje njenog rada. Tokom izbora,
praéenje rada Komisije bice omoguéeno i udruzenjima koja su dobila ovlaséenja od
nadleznih izbornih komisija da prate rad organa za sprovodenje izbora.

Komisija ¢e imati posebnu obavezu da najmanje jednom mesec¢no, putem
svoje veb-prezentacije, izdaje saopstenja kojim ¢e javnosti biti obavestavana o radu
Komisije.

Clanom 22p je predvideno da uslove za rad Komisije obezbeduje Narodna
skupstina, sto ukljuCuje i odredivanje od strane generalnog sekretara Narodne
skupstine zaposlenih u Sluzbi Narodne skupstine koji ¢e obavljati poslove sekretara i
zamenika sekretara Komisije.

Istim &lanom se predvida da se sredstva potrebna za rad Komisije
obezbeduju u budZetu Republike Srbije, da ¢lanovi i zamenici ¢lanova Komisije imaju
pravo na mesecnu novéanu nhaknadu za rad u Komisiji definisanu ovim zakonom, kao
i pravo na naknadu drugih troSkova nastalih u njihovom radu shodno propisima o
naknadama i drugim primanjima izabranih i postavljenih lica u drzavnim organima.

Posebno se definiSe moguénost da Komisija, u slu¢aju potrebe, angazuje
struCnjake iz odgovarajucih oblasti radi pruzanja struéne podrSke u radu Komisije.
Predlaze se da ti struCnjaci takode imaju pravo na nov€anu naknadu Ciji iznos ne bi
bio definisan zakonom, ve¢ posebnim aktom odbora Narodne skupS$tine nadleznog
za administrativno-budzetska pitanja.

Clanom 5. Predloga zakona se predlaze da se novim &lanom 24a jasno
ukaze na obavezu poStovanja Zakona o zastiti podataka o li€nosti od strane svih lica
koja ¢e, u skladi sa odredbama ovog zakona, imati pristup osetljivim podacima o
licnosti biraCa u JBS. Posebno se propisuje zabrana da se licni podaci biraa koriste
u politicke svrhe, za potrebe vodenja izborne kampanje ili da se na drugi nacin
Zloupotrebljavaju. Ova odredba se, pre svega, odnosi na politicke subjekte kao
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podnosioce izbornih lista, kako se npr. adrese birata ne bi koristile za slanje
propagandnih materijala i sl.

Clanom 6. Predloga zakona bitno se pro$iruje prekrdajna odgovornost u
odnosu ha postoje¢u odredbu ¢lana 25. osnovnog zakona. Tako se, prvo, predvida
prekrSajna odgovornost za svaku zloupotrebu podataka o li¢nosti iz jedinstvenog
birackog spiska, odnosno njihovo koriS¢enje izvan svrhe za koju im je omogucen
pristup. Drugo, predvida se prekrSajna odgovornost i za nepostovanje odnosno
nepostupanje po zahtevima Komisije organa i organizacija u skladu sa ¢lanom 22,
kao i za nepridrzavanje obaveze postupanja po preporukama Komisije iz izveStaja o
obavljenoj reviziji, ukljuCujuci tu i obavezu izveStavanja Komisije o postupanju po tim
preporukama. Na predlozeni nacin se naglaSava obaveznost odluka Komisije za
nadlezne organe i organizacije. PredloZeni rasponi prekrSajnih kazni utvrdeni su u
skladu sa rasponima definisanim ¢lanom 39. Zakona o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 65/13, 13/16, 98/16 - US, 91/19 - dr. zakon, 91/19 i 112/22 - US).

Clanom 7. Predloga zakona predlaze se da Odbor za pravosude, drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu Narodne skup$tine postupak za izbor prvog sastava
Komisije zapo¢ne u roku od 15 dana od dana stupanja na shagu predloZzenog
zakona, do kada bi sve poslani¢ke grupe u Narodnoj skup$tini i zainteresovana
udruzenja koja se smatraju ovlad¢enim predlagaem c¢lanova i zamenika Clanova
Komisije imale priliku da se adekvatno upoznaju sa odredbama o reviziji JBS, a pre
svega nadleznostima buduée Komisije.

Clanom 8. Predloga zakona predvida se obaveza prvog sastava Komisije
da u roku od devet meseci od svog imenovanja obavi prvu reviziju JBS i Narodnoj
skupstini podnese izvestaj o obavljenoj reviziji.

Clanom 9. Predloga zakona se predvida posebno pravilo za rotiranje
predsednika Komisije na toj funkciji na svaka tri meseca, $to predstavlja izuzetak od
opsteg pravila iz ¢lana 22m koji je u skladu sa &injenicom da se Predlogom zakona
predvida poseban rok za obavljanje prve revizije JBS. Istim ¢lanom se predvida da
Ce prvi predsednik Komisije biti ¢lan Komisije koji bude imenovan na predlog
udruzenja.

Clanom 10. Predloga zakona se propisuje poseban rok za razreSenje
¢lana odnosno zamenika ¢lana prvog sastava Komisije koji ne prisustvuje sednicama
Komisije, kao izuzetak od opSteg pravila iz ¢lana 22z stav 5, takode imajuci u vidu
poseban rok za obavljanje prve revizije JBS.

Clanom 11. Predloga zakona utvrduje se obaveza Ministarstva unutrasnijih
poslova da u roku od pet meseci od dana stupanja na snagu predloZzenog zakona
MDULS dostavi podatke potrebne za izvrSenje ¢lana 2. Predloga zakona.

Clanom 12. Predloga zakona utvrduje se obaveza ministra drzavne uprave
i lokalne samouprave da propise iz svoje nadleznosti za izvrSavanje Zakona o
jedinstvenom birackom spisku uskladi sa odredbama Predloga zakona u roku od pet
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, te da obrazac izjave iz ¢lana 3.
Predloga zakona propiSe u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clanom 13. Predloga zakona propisuje se obaveza prvog sastava Komisije
koji bude imenovan nakon stupanja na snagu predlozenog zakona da obrazac izjave
predvidene novim Clanom 22z propiSe u roku od 15 dana od dana odrzavanja prve
sednice. Istim ¢lanom se predvida obaveza prvog sastava Komisije da akt iz ¢lana
22j kojim cCe blize urediti postupak revizije JBS donese u roku od 30 dana od dana
odrzavanja prve sednice.
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Clanom 14. predvida se obaveza uspostavljanja veb-prezentacije Komisije
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu predloZenog zakona.

Clanom 15. Predloga zakona se predvida da ovaj zakon stupi na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“, osim
¢lana 2, Cije bi odredbe trebalo da po¢nu da se primenjuju po isteku odredenog
perioda nakon stupanja zakona na snagu. Tako se predlaze da se poCetak primene
odredbe ¢&lana 2. stava 2, koja predvida obavezu MDULS da na svojoj veb-
prezentaciji objavljuje podatke o broju bira¢a po domacinstvu, odnosno adresi i broju
stana, odlozi na 8est meseci, a da se primena ostalih odredbi ¢lana 2. odloZi na tri
meseca. PredloZzena odlaganja su posledica Cinjenice da primena reSenja iz novih
odredbi ¢lana 2. predlozenog zakona podrazumeva prethodna podeSavanja sistema
JBS kao elektronske baze podataka, kao i pribavljanje odredenih podataka od strane
Ministarstva unutradnjih poslova.

IV PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za 2025. godinu, u iznosu od 39.000.00,00
dinara u bruto iznosu.

Sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2026. i 2027. godini bice
planirana u okviru limita utvrdenih zakonom o budzetu za svaku budZetsku godinu.

V OBJASN]ENJE RAZLOGA ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje predlozenog zakona po hitnom postupku se predlaze kako bi
Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i aZuriranja birackog spiska bila
obrazovana u najkracem roku, €ime bi bilo omoguéeno $to skorije imenovanje njenog
sastava i poCetak rada na ispunjenju predlozenim zakonom utvrdenih nadleznosti.

VI PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU U ZAKONU O
JEDINSTVENOM BIRACKOM SPISKU

Lica koja se upisuju u biracki spisak
Clan 4.

U biraCki spisak upisuju se lica koja imaju biratko pravo, a nakon
donosenja odluke o raspisivanju izbora i maloletna lica koja biracko pravo stiCu
najkasnije na dan izbora.

NAKON DONOSEN]A ODLUKE O RASPISIVANjU I1ZBORA, BIRACA
KOJI JE VEC UPISAN U BIRACKI SPISAK, A KOJI PRIJAVI PREBIVALISTE U
DRUGOJ JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO U DRUGOJ
GRADSKOJ OPSTINI, OPSTINSKA, ODNOSNO GRADSKA UPRAVA NADLEZNA
PREMA MESTU NOVOG PREBIVALISTA UPISUJE U DEO BIRACKOG SPISKA
PREMA MESTU NOVOG PREBIVALISTA AKO CE NAJKASNIJE NA DAN IZBORA
ISTECI SEST MESECI OD DANA PRIJAVE PREBIVALISTA U TOJ JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO GRADSKOJ OPSTINI.

4. 1IZLAGANJE BIRACKOG SPISKA NA UVID GRADANIMA
Clan 14.
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MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE UPRAVE U CILU
IZLAGANJA BIRACKOG SPISKA NA UVID GRADANIMA, NA SVOJOJ VEB-
PREZENTACIJI OMOGUCAVA UVID U PODATKE O BIRACIMA (IME, IME
JEDNOG OD RODITELJA | PREZIME) RAZVRSTANIM PO BIRACKIM MESTIMA ZA
PODRUCJE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

OSIM PODATAKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE UPRAVE NA SVOJOJ VEB-PREZENTACWI
OMOGUCAVA UVID | U PODATKE O BROJU BIRACA PO DOMACINSTVU,
ODNOSNO ADRESI | BROJU STANA.

NAKON ZAKLJUCENjJA BIRACKOG SPISKA, MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE UPRAVE, OSIM PODATAKA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, NA SVOJOJ VEB-PREZENTACIJI OBJAVLjUJE | PODATAK DA LI CE
BIRAC NA PREDSTOJECIM I1ZBORIMA GLASATI PREMA MESTU PREBIVALISTA
ILI PREMA MESTU BORAVISTA U ZEMLjl, ODNOSNO PREMA MESTU
BORAVISTA U INOSTRANSTVU.

PRISTUP PODACIMA 1Z ST. 1-3. OVOG CLANA OMOGUCAVA SE
PRETHODNIM UNOSENEM PODATAKA O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU
GRADANA | REGISTARSKOM BROJU LICNE KARTE LICA KOJE PRISTUPA
PODACIMA NA VEB-PREZENTACIJI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
UPRAVE.

DAN POSLE RASPISIVANJA 1ZBORA, OPSTINSKA, ODNOSNO
GRADSKA UPRAVA KOJA AZURIRA BIRACKI SPISAK ZA PODRUCJE JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE IZLAZE DEO BIRACKOG SPISKA ZA PODRUCJE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA UVID GRADANIMA | TO OGLASAVA
PREKO SREDSTAVA JAVNOG INFORMISAN]A |, PO POTREBI, NA DRUGI NACIN
| OBAVESTAVA GRADANE DA OD OPSTINSKE, ODNOSNO GRADSKE UPRAVE
MOGU DO ZAKLjUCEN]A BIRACKOG SPISKA ZAHTEVATI DONOSEN]E RESENjA
NA KOJIMA SE ZASNIVAJU PROMENE U BIRACKOM SPISKU.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE UPRAVE, DO
ZAKLjUCENA BIRACKOG SPISKA, NA SVAKIH SEDAM DANA OBJAVLjUJE NA
SVOJOJ VEB-PREZENTACIJI BROJ BIRACA RAZVRSTANIH PO JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE KAO | PODATKE O BROJU PROMENA U DELU
BIRACKOG SPISKA POJEDINACNO ZA SVAKU JEDINICU LOKALNE
SAMOUPRAVE, KAO | PRAVNI OSNOV TIH PROMENA ZA PRETHODNIH SEDAM
DANA.

~ NACIN IZLAGANjA DELA BIRACKOG SPISKA KOJI SE VODI ZA
PODRUCJE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE BLIZE UREBDUJE MINISTAR
NADLEZAN ZA POSLOVE UPRAVE.

Pravo na uvid i podnoSenje zahteva za promenu u birakom spisku
Clan 21.



PRAVO NA UVID U BIRACKI SPISAK IMAJU CLANOVI | ZAMENICI
CLANOVA REPUBLICKE 1ZBORNE KOMISIJE, KOJI IMAJU PRAVO UVIDA U SVE
PODATKE O BIRACIMA U BIRACKOM SPISKU, OSIM JEDINSTVENOG
MATICNOG BROJA GRADPANA, PUTEM POSEBNOG MODULA NA VEB-
PREZENTACIJI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE UPRAVE, KOJEM
SE PRISTUPA UZ PRIJAVU DVOFAKTORSKOM AUTENTIKACIJOM.

CLAN ODNOSNO ZAMENIK CLANA REPUBLICKE 1ZBORNE
KOMISIJE IMA PRAVO DA, PREKO SEKRETARA REPUBLICKE IZBORNE
KOMISIJE, UPUTI PRIMEDBU U POGLEDU TACNOSTI | AZURNOSTI BIRACKOG
SPISKA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE UPRAVE, KOJE JE DUZNO
DA REPUBLICKOJ IZBORNOJ KOMISIJI DOSTAVI IZJASNJENJE U ROKU OD 15
DANA OD DANA PRIJEMA PRIMEDBE.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, U TOKU IZBORA, ROK ZA
IZJASNJENJE MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE UPRAVE PO
PRIMEDBI CLANA ODNOSNO ZAMENIKA CLANA REPUBLICKE IZBORNE
KOMISIJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA JE PET DANA OD DANA PRIJEMA
PRIMEDBE.

NAKON RASPISIVANJA IZBORA, PRAVO NA UVID U SVE PODATKE
O BIRACIMA U BIRACKOM SPISKU, OSIM JEDINSTVENOG MATICNOG BROJA
GRADPANA, IMA | UDRUZENJE KOJE JE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREBUJE 1ZBOR NARODNIH POSLANIKA, OD STRANE REPUBLICKE 1IZBORNE
KOMISIJE DOBILO OVLASCENJE ZA POSMATRANJE I[ZBORA (DOMACI
POSMATRAC), PREKO LICA KOJE ZA TO OVLASTI, PUTEM POSEBNOG
MODULA NA VEB-PREZENTACIJI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
UPRAVE, KOJEM SE PRISTUPA UZ PRIJAVU DVOFAKTORSKOM
AUTENTIKACIJOM.

OD PRAVNOSNAZNOSTI PROGLASENE IZBORNE LISTE, PRAVO 1Z
STAVA 4. OVOG CLANA IMA | PODNOSILAC TE PROGLASENE IZBORNE LISTE,
NA NACIN NA KOJI TO PRAVO OSTVARUJU DOMACI POSMATRACI.

PODNOSILAC PROGLASENE IZBORNE LISTE IMA PRAVO | DA
NADLEZNOM ORGANU PODNESE ZAHTEV ZA PROMENU U BIRACKOM
SPISKU, UZ KOJI SE MORAJU PRILOZITI OVLASCEN]E BIRACA NA KOJEG SE
ZAHTEV ODNOSI | ODGOVARAJUCI DOKAZI.

PRAVO 1Z ST. 1, 4. 1 5. OVOG CLANA MOZE SE OSTVARITI TEK
NAKON POTPISIVANjA PISMENE IZJAVE O POVERLjIVOSTI PODATAKA KOJOM
SE POTVRBUJE DA JE LICE KOJE PRISTUPA PODACIMA UPOZNATO SA
OBAVEZOM DA PRILIKOM PRISTUPA PODACIMA 1Z BIRACKOG SPISKA MORA
POSTUPATI U SKLADU SA ZAKONOM | ISKLjUCIVO U SVRHU OVLASCENjA
KOJE MU JE OVIM ZAKONOM POVERENO.

. OBRAZAC IZJAVE IZ STAVA 7. OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR
NADLEZAN ZA POSLOVE UPRAVE | SASTAVNlI JE DEO PROPISA
PREDVIDENOG ZA IZVRSAVANJE OVOG ZAKONA.

Clan 25.
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Nov&anom kaznom od 25.000 do 250.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u organu nadleZznom za azuriranja birackog spiska, ako ne obezbedi
njegovu tacnost i azurnost.

NOVCANOM KAZNOM OD OD 100.000 DO 2.000.000 DINARA
KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE KOJE KORISTI PODATKE O
LICNOSTI U BIRACKOM SPISKU SUPROTNO CLANU 24A OVOG ZAKONA ILI
POVREDI OBAVEZE PREDVIDENE 1ZJAVOM O POVERLjIVOSTI.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 2. OVOG CLANA KAZNICE SE |
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO
150.000 DINARA.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ FIZICKO LICE KOJE NEOVLASCENO PRISTUPI PODACIMA O
LICNOSTI U BIRACKOM SPISKU, KORISTI ILI OTKRIJE PODATKE O LICNOSTI U
BIRACKOM SPISKU.

vNOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ ODGOVORNO LICE U ORGANU ODNOSNO ORGANIZACIJI AKO:

1) ORGAN ODNOSNO ORGANIZACIJA POSTUPI SUPROTNO CLANU
22J STAV 4. OVOG ZAKONA;

. 2) ORGAN ODNOSNO ORGANIZACIJA KORISTI PODATKE O
LICNOSTI U BIRACKOM SPISKU SUPROTNO CLANU 24A OVOG ZAKONA,;

3) ORGAN ODNOSNO ORGANIZACIJA NA KOJE SE ODNOSE
PREPORUKE 1Z 1ZVESTAJA O REVIZIJI NE PODNESE KOMISIJI IZVESTAJ O
POSTUPANjU PO PREPORUKAMA U ROKU OD 120 DANA OD DANA PRIJEMA
IZVESTAJA O REVIZIJI ILI NE POSTUPI PO PREPORUKAMA KOMISIJE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé€ propisa

Narodni poslanik Uglje$a Mrdi¢

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom birackom spisku
PROPOSAL OF THE LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON THE UNIFIED
VOTERS REGISTER

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

/
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Council Directive 94/80/EC of 19 December 1994

Council Directive 96/30/EC of 13 May 1996

Council Directive 2006/106/EC of 20 November 2006

Council Directive 2013/19/EU of 13 May 2013

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Ovim Predlogom zakona se ne vr$i uskladivanje sa propisima EU iz tacke 4. b) iz
razloga Sto ove odredbe mogu vaziti samo kada Republika Srbija postane ¢lanica
EU. Ovo uskladivanje ¢e biti izvrSeno najkasnije godinu do dve pred pristupanje
Republike Srbije Evropskoj uniji.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/
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5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uceSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
Ne.

Beograd, 2. novembra 2025. godine

Potpis ovlaséenog predlagaéa propisa

dr Ugljesa Mrdi¢



